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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
CORPO DE AUDITORES

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - CEP: 01017-906 - Sao Paulo/SP
PABX: (11) 3292-3266 - Internet: http://www.tce.sp.gov.br

SENTENCA DO AUDITOR ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS

PROCESSO: TC-00002590.989.22-4
ORGAO: CONSORCIO INTERMUNICIPAL CULTURANDO - CIC
« ADVOGADO: DANIEL GUSTAVO TERCINO (OAB/SP 281.493)

RESPONSAVEL: LUIZ ANTONIO NOLI - Dirigente

EM EXAME: Balango Geral do Exercicio de 2022
INSTRUGAO: UR-06
RELATORIO

Tratam os presentes autos das contas anuais de 2022 do Consdrcio Intermunicipal Culturando - CIC,
que tem por finalidade: atuar através de agdes no interior paulista, como gestor, articulador, planejador ou executor,
nas areas da educagao, saude, turismo, esporte, assisténcia social, além da area da Cultura, de acordo com as
diretrizes construidas em conjunto entre os entes federativos.

A Fiscalizagao concluiu pela irregularidade das contas face as diversas ilegalidades que destacou em
seu circunstanciado Relatério acostado ao evento 18.50:

ITEM A.1.1. ORIGEM E CONSTITUIGAO

* Nao foi constatado o cumprimento dos requisitos necessarios para o ingresso do Municipio de
Severinia no Consorcio.

= Foi averiguada uma incongruéncia entre as informagdes disponibilizadas pelo Consércio no que diz
respeito a retirada dos Municipios de Pitangueiras e Viradouro no exercicio em analise.

A.1.2 DA FINALIDADE E DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO

= Divergéncia entre as atividades previstas no Estatuto Social do Consércio (cultura, educagéo, saude,
turismo, esporte e outros servigos sociais) e as previstas em seu Protocolo de Intengdes (cultura).

= Prestacao de servigos ndo caracterizados como de interesse comum dos municipios para a gestéao
associada.

= Precariedade de estrutura para gerir Contratos de Programas, seja por meios proprios, seja por
terceiros sob sua gestdo administrativa e contratual.

ITEM A.1.3. COMPOSIGAO E REMUNERAGAO DOS DIRIGENTES E DOS CONSELHEIROS
= Secretaria Executiva constituida de forma parcial.

= A deliberagdo da Assembleia para a extingdo do cargo comissionado de Diretor de Comunicagdes e
a criagdo de cargos efetivos de Diretor de Comunicacdo e de Auxiliar Administrativo ndo observou os
procedimentos previstos em Estatuto Social.

= Nao foram observados os procedimentos previstos no Estatuto Social para a revogacdo das
disposi¢cdes que tratavam do Conselho Consultivo na estrutura do Consércio, bem como as justificativas que
embasaram a revogacao nao tiveram como escopo a satisfacdo do interesse publico.

= Nao instituicdo do Conselho Consultivo, em descumprimento ao art. 35 do Estatuto e a
recomendacoes proferidas por esta Corte de Contas em Sentengas de exercicios anteriores.

= Houve apenas duas reunides da Assembleia Geral em 2022, desatendendo ao art. 21 do Estatuto
Social.

ITEM A.1.5. CONSELHO FISCAL
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= Auséncia de previsdo legal de instituicdo do Conselho Fiscal na estrutura administrativa do
Consorcio.

ITEM A.1.6. CONTROLE INTERNO

= Nao foi constatado o envio formal dos Relatérios de Controle Interno ao conhecimento do Dirigente
do Consorcio.

= Nao foram apresentados comprovantes da determinagéo de providéncias pelo Dirigente a partir das
recomendagdes emitidas pelo Controle Interno.

= Baixa efetividade na analise de licitagbes, dispensas e contratos realizada pelo Controle Interno.

ITEM B.1.1. RECEITA - FORMALIZAGAO E ARRECADAGAO

= Os valores previstos no Balancete da Receita para repasses por meio de contrato de rateio estédo
dissonantes dos valores previstos em oficio circular disponibilizado aos entes consorciados.

= O Balancete da Receita referente ao més de dezembro de 2022 apresenta ajustes a previsao inicial
de receitas de contrato de rateio no valor total de R$ 208.100,00 n&o suficientemente comprovados por meio dos
documentos entregues a esta Fiscalizacao.

= Em relagdo ao Municipio de Pitangueiras, ndo ficou evidenciado se os valores pendentes de
repasses se referem a contrato de rateio firmado em exercicios anteriores ao de analise, ao exercicio em analise
ou a contrato de rateio firmado para o exercicio de 2023.

= O Consoércio Publico ndo prestou informagbes necessarias para subsidiar a elaboragdo das leis
orcamentarias anuais da totalidade dos entes consorciados, bem como ndo encaminhou aos respectivos Poderes
Executivos as informagdes necessarias a elaboragao dos Demonstrativos Fiscais.

ITEM B.1.2. DiVIDA ATIVA

= Os valores totais inscritos em Divida Ativa apresentados em documento fornecido pela Origem estao
dissonantes daqueles previstos no Balango Patrimonial e no Balancete Analitico do Consoércio.

= Os valores inscritos em Divida Ativa nao tributaria presentes em contas de controle no Balancete do
Consorcio diferem dos valores constantes nos demonstrativos contabeis.

= Nao foram constatadas tentativas formalizadas de recebimento amigavel da Divida Ativa, bem como
nao foi constatada a adogéo de cobrangas dos créditos inscritos na Divida Ativa por meio de protesto extrajudicial.

ITEM B.2.3. REGIME DE ADIANTAMENTO

= Foram identificados varios desacertos nos tramites relativos a concessao e prestagédo de contas dos
adiantamentos, tais como: néo utilizagdo de dotagdes especificas nos adiantamentos, parte das notas fiscais estao
ilegiveis, auséncia de parecer do Controle Interno, auséncia de indicagdo de modelo e placa do veiculo utilizado
nas viagens, descumprimento do prazo para prestacao de contas e auséncia de aprovagao das contas pelo Setor
de Contabilidade.

ITEM B.3.1. REGISTROS CONTABEIS

= As Demonstragoes Contabeis nao refletem com fidedignidade a situagao financeira e patrimonial do
Consorcio conforme anotado em detalhes nos Itens B.1.1, B.1.2,B.3.3 e F.1.1.

ITEM B.3.2. EXECUGAO DO ORGAMENTO

= Foi constatada auséncia de dotagdo orgamentaria inicial para dar fim as despesas realizadas pelo
6rgéo, caracterizando falta de planejamento na condugéo da gestao orgamentaria do Consorcio.

» Realizagédo de despesas sem dotagao orgamentaria, em afronta cabal ao art. 167, 1l, da Constituicdo
Federal.

= Déficit no resultado da execugdo orgamentaria de R$ 134.550,11, com reversdo do resultado
financeiro retificado positivo vindo do exercicio anterior para negativo.

ITEM B.3.3. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

= O déficit orgamentario do exercicio em exame reverteu o resultado financeiro retificado advindo do
exercicio anterior.

= Divergéncia entre os resultados financeiro, econdmico e patrimonial apurados no fechamento do
exercicio anterior e o langado nas pegas contabeis do exercicio em exame.

ITEM D.1. FORMALIZAGAO E EXECUGAO DOS CONTRATOS DE PROGRAMA
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= N&o foram regulamentados regramentos internos que estabelegcam procedimentos padronizados
para a formalizagéo, execugao e prestagao de contas dos Contratos de Programas firmados entre o Consorcio e os
Entes Consorciados.

= Terceirizagao de servigos de elaboragéo de editais de licitagdo no ambito do Contrato de Programa
n® 82/2022 gerando duvida quanto a capacidade técnica do Consorcio para gerir os Contratos de Programa.

= Nao houve a divulgagéo dos relatérios de prestagéo de contas do Contrato de Programa n°® 82/2022,
bem como néo houve a divulgagdo das copias dos Contratos de Programas e do Contrato de Rateio firmados com
o consorciado.

ITEM D.2. FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS

= Contratagdo de empresa para a realizagao de servigos originariamente previstos no Estatuto Social
para serem desempenhadas pelo Diretor de Contabilidade.

= Utilizag&o combinada da Lei n° 8.666/1993 e da Lei n° 14.133/2021 na Dispensa de Licitagdo n°
02/2022. ITEM D.3. EXECUGCAO CONTRATUAL

= Ineficiéncia na prestagdo dos servicos contratados por meio do Contrato n® 02/2022 devido a
ocorréncia de diversas falhas contabeis e de prestagao de contas ao Sistema Audesp.

ITEM E.1. QUADRO DE PESSOAL

= Todos os cargos do Quadro de pessoal do Consércio sdo de provimento em comisséo,
desatendendo recomendacgao desta Corte de Contas proferida em Sentenga de exercicio anterior.

= As atribuicdes dos cargos em comissdo de Diretores sdo de natureza técnica, operacional e
burocratica, desatendendo ao art. 37, V, da Constituicdo Federal e descumprindo recomendagéo proferida por esta
Corte de Contas em Sentenga de exercicio anterior.

= Terceirizagado de atribui¢cdes integrantes do cargo de Diretor Administrativo e Financeiro e Diretor de
Contabilidade, mediante a contratacdo de prestadora de servigos por meio de dispensa de licitagao.

ITEM E.3. ENCARGOS

= Nao houve recolhimento total do INSS, PASEP e IRRF, bem como nao ocorreu nenhum recolhimento
de valores do FGTS.

ITEM F.1.1. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

= Nao foram abertas contas bancarias especificas para a movimentagdo dos recursos financeiros
provenientes de cada Contrato de Programa celebrado.

= Divergéncia entre os valores constantes no ativo imobilizado do Consoércio, R$ 14.039,00 e aqueles
constantes no inventario de bens, R$ 15.440,00, c/c auséncia de conciliagao fisico-contabil dos Bens Patrimoniais
no encerramento de 2022 e auséncia de informagdes analiticas de todos os bens existentes.

ITEM F.1.2. LIVROS E REGISTROS

= Auséncia de confiabilidade e fidedignidade dos registros em desatendimento aos principios da
competéncia, transparéncia e evidenciagao contabil.

ITEM G.1. TRANSPARENCIA NA GESTAO DO CONSORCIO

= Necessidade de aperfeicoamento nas funcionalidades do site e do portal da transparéncia, na
divulgagdo de dados relativos a estrutura e organizagdo do Orgdo, na divulgagdo de informagdes contabeis,
financeiras e orgamentarias, na implantagédo dos Servigos de Ouvidoria ou SIC, dentre outros.

ITEM G.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

= Descumprimento as Instrugdes 01/2020 devido a auséncia de informagdes sobre atos de pessoal e
contratos e atos juridicos analogos, sendo autuado processo especifico para analise da matéria (TC-
013549.989.22).

= Na&o atendimento as seguintes adverténcias e recomendagdes deste Tribunal proferidas no
julgamento das contas dos exercicios de 2018 e 2019:

» Regularize a composigéo da Cupula Diretiva, em especial a Constituigdo do Conselho Consultivo.

= Atentar para a estrita observancia da Lei de Licitagbes e Contratos nas licitagbes, dispensas e
inexigibilidades.

= Adogéo de providéncias relacionadas a regularizagao dos cargos em comissao.
» Reincidéncia na auséncia de providéncias relacionadas a regularizagdo dos cargos em comissao.
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Determinei o oficiamento a Origem, nos termos do artigo 29, da Lei Complementar n° 709/93,
conforme evento 21.1.

O Consoércio Intermunicipal Culturando, por seu representante legal, em resposta a r. determinacéo,
juntou, no evento 44, sua defesa, bem como documentagéo comprobatéria, alegando o que segue:

o ()

« Conforme ficara demonstrado, durante o exercicio financeiro de 2021 a atual gestdo do
Consorcio Intermunicipal Culturando adotou diversas medidas administrativas para atender as
recomendagdes apontadas em relatérios do TCE-SP de exercicios anteriores.

« Desta forma, para a andlise da resposta ao r. relatério de fiscalizagdo e posterior julgamento
deste Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo invoca-se, desde j3, o art. 22 da Lei
de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro, que diz:

Art. 22. Na interpretagéo de normas sobre gestéo publica, serdo considerados
os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisé@o sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a acéo
do agente.

§ 2° Na aplicagdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infragdo cometida, os danos que dela provierem para a administragdo publica,
as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente. § 3°
As sangbes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das
demais san¢des de mesma natureza e relativas ao mesmo fato. (gf)

« Para mais, destaca-se que o Consodrcio Publico com as contas em analise desenvolveu, com
exceléncia, inimeras atividades dentro de seus objetivos e finalidades. Observada a instrugao
processual aplicavel ao julgamento aludido no art. 33 da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, a Fiscalizagdo, na conclusdo de seus trabalhos, apontou as seguintes
ocorréncias, sendo que passamos a justificar e esclarecer uma a uma:

ITEMA.1.1. ORIGEM E CONSTITUICAO

()

 Em relagédo ao consorciamento do municipio de Severinia, esclarecemos que o ingresso deste

Ente Federado no quadro consorcial obedeceu a regra trazida na Lei 11.107/2005 e na “clausula
quinta” do Protocolo de Intengdes do Consorcio (contrato de criagdo) na qual traz os seguintes
procedimentos a serem seguidos:

“Clausula Quinta - O ingresso de novo ente da Federagdo que ndo subscreva
originalmente este Protocolo de Intengdes, dependerd de termo aditivo ao
CONTRATO DE CONSORCIO PUBLICO, bem como de aprovagdo da maioria
absoluta dos membros da Assembleia Geral e de lei ratificadora do ente
ingressante.”

+ No entanto, apds o apontamento do r. relatério de fiscalizagdo, observou-se uma possivel

divergéncia de procedimentos trazido no artigo 20 do Estatuto do Consoércio. Referido artigo
estatutario leva a interpretagdo de que ha a necessidade de aprovagao de novas leis por parte
de todos os municipios e ndo apenas do Ente ingressante.

« Na pratica, a regra do artigo 20 do Estatuto nos parece contradizer outros artigos também que

estabelecem a competéncia deliberativa da Assembleia de Prefeitos (instdncia maxima de
decisdo). Assim, para a corregdo e adequagdo do referido artigo estatutario, essa demanda de
adequacao sera pautada em assembleia futura.

« Ja em relagdo aos municipios de Pitangueiras e Viradouro, quanto a possivel divergéncia sobre

a ata de assembleia e informacdes repassadas na fiscalizagdo, esclarecemos que essa
divergéncia ocorreu devido a dindmica pratica do funcionamento dos Consorcios Publicos.

« Na oportunidade, referidos municipios estavam em processo de retirada do Consércio. Contudo,

A1
()

havia um didlogo permanente pela permanéncia dos mesmos, além de divergéncias de
interpretagdes sobre alguns procedimentos aplicados em algumas situagbes especificas que
podem ter levado as informagodes divergentes.

.2 DA FINALIDADE E DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO

+ Quanto ao apontamento da “divergéncia entre as atividades previstas no Estatuto Social do

Consoércio (cultura, educagao, saude, turismo, esporte e outros servigos sociais) e as previstas
em seu Protocolo de Intengdes (cultura)’, esclarecemos que o Protocolo de Intengdes (contrato
de criagdo do Consorcio) foi devidamente adequado no ano de 2018, apds aprovagao em
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Assembleia Geral e ratificagdo pelos entes consorciados, conforme ata e copia de umas das leis
ratificadoras (do municipio de Jaboticabal) em anexo.

e Em relacdo a “prestagdo de servicos nado caracterizados como de interesse comum dos
municipios para a gestdo associada e “precariedade de estrutura para gerir Contratos de
Programas” temos o seguinte: um consércio publico com a finalidade de atuar na area da cultura
e do esporte pode organizar eventos culturais e/ou esportivos. Os consoércios publicos séo
criados para promover a cooperacéo entre entes federativos, e isso pode incluir a realizagdo de
atividades e projetos culturais e esportivos em beneficio dos membros do consércio e da
comunidade em geral.

« Quando se trata de servigos culturais, muitas vezes esses servigos atendem ao interesse e a
promogdo da cultura em uma regido ou localidade, beneficiando diversos municipios
simultaneamente. E o caso, por exemplo da mencionada “Festa do Quitute”, de Jaboticabal.

e A cultura desempenha um papel importante na identidade e no desenvolvimento de
comunidades e regides. Portanto, a promo¢édo de atividades culturais, como eventos,
exposicdes, festivais e programas educacionais, pode ser considerada de interesse comum dos
municipios envolvidos. Os municipios podem se unir em um consorcio publico para cooperar na
organizagao e na prestagdo desses servigos culturais, aproveitando recursos e conhecimentos
compartilhados.

« A Lei 11.107/2005, que regulamenta os consorcios publicos no Brasil, prevé a possibilidade de
cooperagao entre municipios, estados e a Unido para a promogao de atividades de interesse
comum, o que inclui atividades culturais.

ITEMA.1.3. COMPOSIGAO E REMUNERAGAO DOS DIRIGENTES E DOS CONSELHEIROS
()

« Justificamos que, apesar do Consoércio nado ter constituido formalmente o conselho consultivo
em 2021, conforme apontado, a Assembleia Geral (que é uma instadncia maior do que o
Conselho Consultivo) fez o papel deste, uma vez que praticamente todas as a¢des e medidas
que poderiam ser deliberadas pelo conselho consultivo foram realizadas na assembleia de
prefeitos que, por ser uma reunido aberta, conta com a participagdo da sociedade civil dos
municipios consorciados.

e Quanto as deliberacdes da Assembleia que ndo teriam observadas as regras estatutarias, o
Consorcio adotara as medidas necessarias para sanar as eventuais falhas apontadas.

A.1.5. CONSELHO FISCAL
()

« Em relagdo a esse apontamento do r. relatério de fiscalizagédo, diante da ocasido, o tema da
criagdo do referido conselho fiscal foi pautado em Assembleia Geral no exercicio financeiro
anterior. Contudo, conforme ata que consta dos autos, a sua criagdo nao foi aprovada.

« Segundo deliberado pelos prefeitos em Assembleia, tal atribuicdo j& é desempenhada pela
Assembleia Geral de Prefeitos, pois de acordo com o art. 47, inciso lll, do Estatuto, o setor de
contabilidade devera apresentar a prestagdo de contas anual a Assembleia Geral € o art. 21
estabelece que a Assembleia Geral € a instancia deliberativa maxima, constituida pelos Chefes
do Poderes Executivos dos entes Consorciados.

ITEMA.1.6. CONTROLE INTERNO
()

« Imprescindivel que o esclarecimento em relagdo a esse apontamento seja analisado sob o
prisma do art. 22 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, onde prevé que “na
interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo”.

« Durante o exercicio financeiro de 2021 a atual gestdo do Consorcio Intermunicipal Culturando
adotou diversas medidas administrativas para atender as recomendagdes apontadas em
relatérios do TCE-SP de exercicios anteriores, dentre tais medidas DESTACA-SE A CRIACAO
DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO, conforme a Resolugdo 01/2021 que consta dos autos.

« Durante o exercicio financeiro em analise, o de 2022, logo apds a criagdo do Controle Interno,
houve a troca da servidora responsavel pela funcgéo.

« A baixa efetividade apontada na andlise de licitagdes, dispensas e contratos realizada pelo
Controle Interno foi, em grande parte, uma consequéncia dos desafios enfrentados em virtude
da recente criagdo do 6rgdo de controle e da mudanga de controller no periodo. Além disso,
varios fatores contribuiram para essa situagdo, destacamos: 1) Falta de Experiéncia
Institucional: a criagdo do Controle Interno foi um passo importante para fortalecer a fiscalizagéo
e a transparéncia das atividades do 6rgdo. No entanto, a falta de uma estrutura estabelecida e
de praticas consolidadas dificultou a capacidade do 6rgdo de realizar analises efetivas; 2)
Periodo de Adaptacdo: a mudanga de controller durante o periodo deu inicio a um periodo de
adaptacdo, no qual o novo gestor precisou se familiarizar com os processos, a equipe e as
demandas especificas do Controle Interno. Essa transicdo, muitas vezes, requer tempo para
garantir uma liderancga eficaz e a efetividade das operagoes.

https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/advogado/CentroAdvogado

517



02/12/24, 16:37

e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/advogado/CentroAdvogado

« Assim, em relagédo a estes apontamentos, eventuais falhas médicas ndo se sobrepdem ao fato
que o Consorcio Intermunicipal Culturando criou o Sistema de Controle Interno, demonstrando a
boa-fé administrativa, em homenagem aos principios da administragéo publica e atendendo a
recomendagéo do TCE-SP.

ITEM B.1.1. RECEITA - FORMALIZACAO E ARRECADAGAO
()

e Em relagdo ao apontamento quanto aos valores previstos no Balancete da Receita para
repasses por meio de contrato de rateio estdo dissonantes dos valores previstos em oficio
circular disponibilizado aos entes consorciados, temos o seguinte: houve realmente a
divergéncia entre a quadro publicada no Diario Oficial em 12/08/2021 e o quadro que alimentou
o sistema orgamentario em 2022. A diferenga esta no fato de que no 12 quadro que foi publicado,
neste constava o municipio de Pitangueiras e ndo constava o municipio de Severinia. Ja o
quadro utilizado para compor o orgamento ndo constava o municipio de Pitangueiras e Severinia
sim.

« A divergéncia entre os valores que que consta entre os meses de agosto (publicagdo do
orgamento) e o final de 2021 ¢ justificada pelo fato de que o municipio de Pitangueiras se retirou
do consorcio e o de Severinia ingressou no Consorcio.

* Quanto ao apontado “Balancete da Receita referente ao més de dezembro de 2022 apresenta

ajustes a previsdo inicial de receitas de contrato de rateio no valor total de R$ 208.100,00 nao

suficientemente comprovados por meio dos documentos entregues a esta Fiscalizagéo”
esclarecemos que os ajustes a previsao inicial ndo foram no "contrato de rateio" e "sim no
contrato de programa" onde o Agente se equivocou.

Vejamos abaixo partes do Balancete da Receita em dezembro/2022: (...)

e Em relacdo ao Municipio de Pitangueiras a divergéncia de informagbes apontada esta
relacionada a fase de indefinicdo quanto a continuidade do consorciamento ou néo.

e O r. relatéorio aponta que nado foi possivel atestar a situagdo de adimpléncia dos entes
consorciados. No entanto, no quadro que do item 16 (reproduzido acima), os municipios que
deixaram de pagar os rateios em dezembro/2022 estéo inscritos no relatério da Divida Ativa
(doc.24).

ITEM B.1.2. DiVIDA ATIVA
()

« Esclarecemos que, conforme o balango patrimonial, os valores da Divida Ativa que estdo em
execugdo judicial sdo dividas de longo prazo que sdo langadas no Ativo N&o Circulante
$1.868.417,57. Os municipios que ndo pagaram o més de dezembro/2022 e que pelo histdrico
de repasse com certeza quitarao em 2023, no sistema contabil da se o nome de divida de curto
prazo que sdo langadas no Ativo Circulante $12.369,62.

« Assim o total da Divida Ativa (DA) de curto + longo prazo somam o valor de $1.880.787,20 que
coincide com os valores do livro da DA e Balango Patrimonial.

()

ITEM B.2.3. REGIME DE ADIANTAMENTO
()

« Em relagdo a dotagdo especifica para empenho das despesas de adiantamento, esclarecemos
que no empenho ndo aparece o historico inteiro da natureza do subelemento como vemos no
empenho abaixo: (...)

« Entretanto, na consulta de empenho or¢camentario o histérico aparece por inteiro suprindo a
regularidade apontada. (...)

« Or. relatério aponta auséncia de notas de liquidagéo, no entanto, no sistema Eddydata pelo qual
é feita a contabilidade do consércio, a liquidagdo aparece na propria nota de empenho sendo
que os dados do pagamento é langado manualmente. Vejamos: (...)

« Em relagdo ao apontamento de que “parte das notas fiscais estéo ilegiveis, auséncia de parecer
do Controle Interno, auséncia de indicagdo de modelo e placa do veiculo utilizado nas viagens,
descumprimento do prazo para prestagao de contas e auséncia de aprovagao das contas pelo
Setor de Contabilidade”, esclarecemos que o Consorcio esta adotando medidas administrativas
para apurar eventuais falhas e possiveis ressarcimentos, requerendo, desde ja, a juntada
posterior de documentos comprobatorios.

ITEM B.3.1. REGISTROS CONTABEIS

« Requer desde ja, a juntada posterior de documentos comprobatérios das corre¢des necessarias.
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ITEM B.3.2. EXECUCAO DO ORGAMENTO

« Segundo o relatério de fiscalizagao, foi constatada auséncia de dotagdo orgamentaria inicial para
dar fim as despesas realizadas pelo érgédo, caracterizando falta de planejamento na condugéo
da gestao orgamentaria do Consoércio.

o Esclarecemos que a dotagcdo orcamentaria da despesa foi contabilizada, mas no Balango
Orcamentario o sistema da Eddydata n&o buscou os valores, provocando referido erro.

e Quanto ao déficit no resultado da execucéo orgcamentaria de R$ 134.550,11, com reversdo do
resultado financeiro retificado positivo vindo do exercicio anterior para negativo, O consércio
ainda néo conseguiu sair do Déficit Orgamentario mas esta caminhando para isso pois em 2021
o Déficit foi de 20,17% e em 2022 foi de 3,08%, um ganho de 17,09%. (...)

ITEM B.3.3. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

« O Balango Patrimonial deixado pelo outro profissional contabil com o sistema anterior “Fiorilli
estava totalmente inadequado onde o Ativo estava com os valores negativos, que na norma
contabil esses valores negativos s&o inaceitaveis.

e Os valores langados em “Créditos a Curto Prazo” que representa a Divida Ativa a receber
referente ao rateio dos municipios a favor do consoércio, sendo negativo representa que o
consorcio que deve aos municipios, totalmente desacertado.

« Na auditoria in-loco do exercicio de 2021 acertei os valores e entreguei para o auditor, mas ele
nao substitui o Balango Patrimonial e agora ficou com os dados divergentes.

e ()

ITEM D.1. FORMALIZAGAO E EXECUGAO DOS CONTRATOS DE PROGRAMA

¢ Inicialmente esclarecemos que o Consércio em analise esta comprometido com a promogao da
transparéncia e da acessibilidade de informagdes publicas, e reconhecemos que o nosso site e
o portal da transparéncia desempenham um papel crucial na disseminagdo de informacdes
relevantes para a comunidade e os cidadaos. Neste contexto, estamos adotando medidas de
aperfeicoamento nas funcionalidades do site e do portal da transparéncia para a divulgagdo de
documentos e informacdes relacionadas a execugéo dos contratos de programa.

+ Nesse contexto, também, apds apontamento do r. relatério de fiscalizagdo, iremos adotar
medidas no sentido de promover regramentos internos que estabelegam procedimentos
padronizados para a formalizagdo, execugdo e prestagdo de contas dos Contratos de
Programas.

e Em relagdo a contratacdo de uma assessoria especializada para a elaboracéo de editais e
processos licitatorios pelo consoércio, justificamos que esta foi uma medida que se justifica por
diversas razdes cruciais: quantidade de demanda de contratacdes; redugéo de riscos juridicos;
economia de recursos; aumento da eficiéncia e transparéncia; experiéncia técnica:
conhecimento das melhores praticas; economia de tempo; foco nas atividades principais;
melhoria na qualidade dos servigcos e fornecedores; e conformidade com as normas.

ITEM D.2. FORMALIZAGAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS

« A Fiscalizagdo consignou em seu relatério que em que pese existir a possibilidade da
contratagdo de assessorias contabeis em casos especificos, verificou que houve vacancia no
cargo de Diretor de Contabilidade, que ainda ndo estava provido e as fungdes tipicas do
profissional contabil estavam sendo exercidas pela empresa terceirizada.

« Esses argumentos, jamais poder&o ser acolhidos, sen&o vejamos:

« E certo que houve, no ano de 2022, o falecimento de Bruno, que estava lotado no cargo de
Diretor de Contabilidade, sendo certo que, por motivos financeiros (comprovados inclusive
nesses autos, que a Origem enfrenta crise financeira, com déficit orcamentario), visando atender
o principio da economicidade, ainda ndo houve possibilidade de preenchimento do cargo de
Diretor de Contabilidade, que sera feito em momento mais oportuno financeiramente a Origem.

« Outrossim, destacamos que em anos anteriores houve a contratagdo de empresa especializada
em servigos contabeis, pois ante a alta demanda, bem como a alta complexidade dos casos que
sdo submetidos a Origem, é inviavel que todas as fungbes sejam realizadas por apenas um
servidor.

« Assim, ndo houve qualquer violagdo a legislacdo que rege a matéria.

« Ainda, ndo houve a aplicacdo combinada da Lei n° 14.133/2021 e da Lei n°® 8.866/1993, pois
todo o contrato e procedimento licitatério firmado entre a Origem e a Empresa Aquarion S
Contabilidade Auditoria Controladoria e Pericia Contabil Ltda foi com fundamento na Lei n°
8.666/1993 (doc. 42, pag. 05), sendo certo que a mengéo art. 75, Il, da Lei n® 14.133/2021 c/c o
§ 2° do mesmo artigo no Parecer Juridico do Diretor do Consorcio (doc. 41, pag. 10), decorreu
de erro material, assim, devendo ser considerada apenas a Lei n°® 8.666/1993, que fundamentou
de forma exclusiva a contratagéo.

+ Nao houve, portanto, a inobservancia da Lei de Licitagdes e Contratos e nem descumprimento
de recomendagbes exaradas na Sentenga que julgou as contas de 2018 (TC-002835.989.18,
doc. 05, transitado em julgado em 01/06/2022).
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ITEM D.3. EXECUGAO CONTRATUAL

« Consta do Relatorio de Fiscalizagdo que foi constatado por meio de documentos, que a empresa
terceirizada Aquarion S Contabilidade Auditoria Controladoria e Pericia Contabil Ltda prestou
servicos ao Consoércio, ndo havendo portanto, qualquer ato irregular, haja vista que a empresa
cumpriu com todas as suas obrigagdes contratuais.

« As supostas falhas contabeis e de prestagao de contas relatadas neste relatério relacionadas a
“Receitas”, “Divida Ativa”, “Adiantamentos”, “Execu¢do Orgcamentaria”, “Resultados Econdémico,
Financeiro e Saldo Patrimonial’, “Bens Patrimoniais” e “Envio de Informagdes ao Sistema
Audesp”, itens B.1.1, B.1.2, B.2.3, B.3.2, B.3.3, F.1.1 e G.3, respectivamente, jamais poderdo
fazer concluir que os servigos contratados ndo foram prestados de forma eficiente, pois todas as
supostas falhas apontadas foram justificativas no presente.

e Ademais, em razdo do falecimento de Bruno, que estava lotado no cargo de Diretor de
Contabilidade, existiram diversas dificuldades para o acerto contabil e de prestagdo de contas da
Origem, ndo podendo ser responsabilizada a empresa terceirizada.

ITEM E.1. QUADRO DE PESSOAL

+ Quanto aos cargos comissionados apontados no r. relatério, cumpre-nos destacar que os cargos
em comiss@o do Consorcio Culturando possuem funcbes de assessoramento dos prefeitos e
prefeitas que integram o quadro consorcial, estdo previstos no contrato de criagdo de consércio
publico, ratificado pelas leis municipais dos entes que o integram, além de previsdo no estatuto
do consoércio, sendo de livre nomeagao da Assembleia Geral como um todo, e ndo apenas do
presidente.

e Em setembro de 2018, a CNM — Confederagdo Nacional dos Municipios, publicou um
documento intitulado “OS CONSORCIOS PUBLICOS E A JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS”. O documento traz, em sua pagina 69 e 70 o capitulo “4.8 Cargo em comiss&o”.
Nele, o texto de que “o TCE/SP chama a atengéo dos gestores para a circunstancia de que as
nomeagdes para cargos em comissao sdo consideradas regulares desde que as atribuigcbes da
funcdo estejam previamente especificadas na lei de criagdo ou no ato normativo
correspondente, permitindo, assim, que os controles interno e externo realizem o juizo de
legalidade.” Vejamos a decisdo em questao: (...)

+ Assim, em que pese o fato de o Consoércio concordar com o a utilizagao de servidores efetivos a
serem cedidos pelas prefeituras ao Consorcio Publico, principalmente para melhorar a gestao,
certamente com o apoio técnico destes, os cargos comissionados existentes foram criados no
documento inicial subscrito pelos chefes dos Poderes Executivos e ratificados pelos legislativos
locais.

« Aregra constitucional € a admissao de servidores publicos por meio de concurso, € a nomeagao
discricionaria, ou seja, de livre escolha e exoneragdo, é para 0os cargos em comissao que se
restringem as atribuicdes de diregdo, chefia e assessoramento (art. 37, Il e V, da CF).

« Destaca-se a particularidade do trabalho das diretorias do Consoércio em andlise. O Secretario
Executivo lida no dia a dia com os prefeitos dos Entes consorciados, fazendo a ponte politica
entre todos.

e Os diretores de projetos e de convénios circulam os municipios consorciados, articulam
emendas parlamentares, projetos através das leis de incentivo, captagdo e recursos junto a
iniciativa privada e toda uma gama de ag¢des conjuntas, de acordo com os objetivos e finalidades
do Consorcio.

 No que diz respeito ao cargo de Diretor Juridico do Consércio Publico, entendemos estar
enquadrado dentro da exigéncia constitucional prescrita no art. 37, inciso V da Constituicao
Federal, preenchendo os requisitos da confianga e assessoramento, ndo havendo, portanto,
qualquer macula na forma de provimento do respectivo cargo.

+ Além das fungdes especificadas no contrato de consoércio publico e estatuto, o Diretor Juridico,
nomeado pela Assembleia de Prefeitos e Prefeitas, exerce fungdo de assessoramento dos
prefeitos, de articulagédo junto as procuradorias juridicas das prefeituras e camaras legislativas
dos municipios consorciados, realiza reunides e viagens para Sdo Paulo, Brasilia e outros
locais, realiza reunides em diversos periodos e constantes agendas externas em todo o territdrio
de atuagdo do Consorcio, que compreende o territério dos municipios consorciados.

e Em caso semelhantes, a mesma cartilha de jurisprudéncia da CNM supracitada, traz que a
jurisprudéncia predominante do TCE/RS admite possibilidade do provimento comissionado do
cargo de Assessor Juridico, ou Procurador Juridico” em Consorcios Publicos. Para isso, citou
como precedentes os processos: 4811-02.00/09-2; 1303-02.00/09-3; 1280-02.00/09-1; e 1640-
02.00/09-7. Vejamos a decisdo em questao: (...)

o ()

+« Mesmo assim, ainda sobre o tema dos cargos comissionados da secretaria executiva, conforme
ata de Assembleia Geral de 2021 que se encontra nos autos, o tema esteve em pauta para a
mudanca da forma de provimento de alguns dos cargos. Contudo, naquele momento, em 2021,
os prefeitos deliberaram por manter referidos cargos como comissionados.

« No inicio de 2022, no més de fevereiro, a Assembleia Geral aprovou a mudanga na forma de
provimento para “efetivo” os cargos de coordenador de comunicagdo e de “diretor de
administracéo e finangas”.

e Para demonstrar a adogdo dessa medida, juntamos em anexo a ata da Assembleia Geral de
fevereiro de 2022.
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« Por fim, em relagdo a alegada “Terceirizagdo de atribuigbes integrantes do cargo de Diretor
Administrativo e Financeiro” esta ndo procede, vejamos:

« O Consorcio contratou uma prestadora de servigos, microempreendedora individual, pelo valor
de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) mensais, para servigos de preparagido de documentos e
apoio administrativo na sede do Consorcio (Dispensa n® 03/2021). Portanto, fungdes simples, de
organizagao de documentos e apoio administrativo.

+ Ja a Diretoria Administrativa e Financeira possui atribuicdes muito mais complexas, conforme
descritas no Estatuto do Consércio:

Secéo |
Da Diretoria Administrativa/Financeira

Art. 42 A Diretoria Administrativa/ Financeira, além do previsto no Contrato de
Consorcio Publico e nos dispositivos deste Estatuto, compete:

| - responder pela execug&o das atividades administrativas do CONSORCIO;

Il - responder pelas diretrizes das atividades contabil financeiras do
CONSORCIO;

Il - elaborar a prestag&o de contas dos auxilios e subvengdes concedidos e/ou
recebidos pelo CONSORCIO;

IV - responder pelas diretrizes do balango patrimonial/fiscal do CONSORCIO;

V — providenciar a publicagdo do balango anual do CONSORCIO na imprensa
oficial;

VI - movimentar as contas bancarias, em conjunto com o Secretario Executivo
e/ou Presidente, mediante delegacéo;

VII - responder pela execugdo das compras e de fornecimentos, dentro dos
limites do orgamento aprovado pela Assembleia Geral;

VIII - autenticar livros de atas e de registros préprios do CONSORCIO;

IX — elaborar, em conjunto com o Assessor Contabil, a pega orgamentaria anual
e plurianual;

X - programar e efetuar a execugdo do orgamento anual;

XI — ordenar despesas;

XIl - controlar o fluxo de caixa, elaborando boletins didrios de caixa e de
bancos;

XIII - prestar contas de projetos, convénios, contratos e congéneres;

« Portanto, em relagdo a esse apontamento, o Consoércio Intermunicipal Culturando reafirma a
boa-fé administrativa diante da complexidade do tema.

ITEM E.3. ENCARGOS

e Requer desde ja, a juntada posterior de documentos comprobatérios do recolhimento dos
referidos encargos.

ITEM F.1.1. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

e Em relagdo a abertura de contas especificas para a movimentagdo dos recursos financeiros
provenientes dos contratos de programa, esclarecemos que foi providenciado a abertura de 10
(dez) novas contas bancarias durante o periodo, conforme relagao abaixo: (...)

e Quanto a divergéncia entre os valores constantes no ativo imobilizado do Consoércio, R$
14.039,00 e aqueles constantes no inventario de bens, R$ 15.440,00, esclarecemos o seguinte.
Em 2021 esta registrado no Balango Patrimonial o valor de R$11.499,00; em 2022 foi adquirido
apenas uma mesa em mdf 2,70 x 1,20m no valor de R2.540,00. Na soma dos 2 exercicios da-se
um valor total de R$ 14.039,00, onde confere com o Ativo Imobilizado no Balango Patrimonial.

e Assim, estamos providenciando a corre¢do no livro de inventario, com o langamento da
depreciagao dos bens e o valor ficara a maior.

ITEM F.1.2. LIVROS E REGISTROS

+ Novamente, esclarecemos que esses demonstrativos ja foram corrigidos pelo novo sistema
contabil da Eddydata. Requeremos a juntada posterior dos documentos comprobatérios.

ITEM G.1. TRANSPARENCIA NA GESTAO DO CONSORCIO

e Em relagdo a este item, estamos comprometidos com a promogao da transparéncia e da
acessibilidade de informagdes publicas, e reconhecemos que o nosso site e o portal da
transparéncia desempenham um papel crucial na disseminagéo de informagdes relevantes para
a comunidade e os cidadaos. Neste contexto, estamos adotando medidas de aperfeicoamento
nas funcionalidades do site e do portal da transparéncia por diversas razbées fundamentais,
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conforme demonstrado abaixo e que pode ser constatado no enderego eletronico
www.consorcioculturando.com.br: (...)

ITEM G.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

e O Consorcio Intermunicipal Culturando esclarece que ja adotou e vem adotando medidas,
conforme se comprova pelos documentos em anexo, para sanar os apontamentos e para o
atendimento a Lei Organica, Instrugbes e Recomendagdes do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo. Assim, destacamos as seguintes medidas adotadas:

1- Implantagao do sistema de controle interno em agosto de 2021;

2- Mudanga na equipe responsavel pela contabilidade e do sistema de
gestao contabil;

3- Mudanga na equipe com designacdo de responsavel para o
atendimento do sistema AUDESP, sendo que a fase lll e IV encontram-se em dia;

4- Parcelamento da divida tributaria com 60% de desconto junto a Receita
Federal e pagamento de tributos em dia no atual exercicio;

5- Regularizagéo do langamento da divida ativa com posterior cobranga
judicial, destacando que o consércio ja possui precatérios a receber dos municipios de
Barretos, Pontal e Taquaritinga;

6- Alteracdo do Estatuto com a exclusdo do Conselho Consultivo,
passando a fungéo a ser exercida em Assembleia Geral;

7- Alteragédo do Estatuto passando alguns cargos a serem de provimento
efetivo;

8- Adequacéo do site a transparéncia na gestdo do Consorcio;
9- Os municipios consorciados estdo em dia com o rateio de manutengéo.

« Portanto, considerando os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das
politicas publicas a seu cargo; considerando todas as medidas adotadas para sanar as falhas,
sendo as ja comprovadas com os documentos em anexo e as que ainda serdo atestadas; e
considerando as importantes agdes desenvolvidas pelo Consoércio Intermunicipal Culturando
durante todo o exercicio financeiro de 2022, REQUER a aprovagédo das contas do respectivo
exercicio financeiro, com ou sem ressalvas, como medida de JUSTICA!

Encaminhados os autos com vistas ao Ministério Publico de Contas, o processo nao foi selecionado
para analise especifica, nos termos do Ato Normativo PGC 006/2014, de 03.02.2014, publicado no DOE de
08.02.2014.

As contas dos ultimos exercicios encontram-se na seguinte conformidade:

EXERCICIO PROCESSO DECISAO RELATOR

2017 TC- 002512.989.17 IRREGULARES, publicada no DOE | Auditor Josué Romero
de 08/02/2022, RO TC- 6792.989.22-0

PROVIDO PARCIALMENTE  para
excluir multa, TJ em 16/09/2022.

2018 TC- 002835.989.18 IRREGULARES, publicada no DOE | Auditor Alexandre Manir Figueiredo
de 22/06/2021, RO TC- | Sarquis
15138.989.21 NAO PROVIDO, TJ em
01/06/2022.

2019 TC-003199.989.19 IRREGULARES, publicada no DOE | Auditor Antonio Carlos

de 26/02/2021, RO TC - 7680.989.21
NAO PROVIDO, TJ 31/05/2022.

2020 TC-004709.989.20 IRREGULARES, publicada no DOE | Auditor Josué Romero
de 01/11/2023, TJ 28/11/2023.

2021 TC- 003192.989.21 EM TRAMITE Auditor Valdenir Antonio Polizeli

DECISAO

Em preliminar, acerca da aplicabilidade do art. 22 da LINDBJ[1], no sentido de ponderar acerca
da “observancia da realidade do gestor publico”, para o fim de considerar as reais dificuldades encontradas pelo
administrador e as circunstancias que limitaram ou condicionaram sua atuagéo, € 6nus do gestor indicar quais
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seriam as dificuldades encontradas, prova-las, bem como concatenar os argumentos légicos segundo os quais o0s
empecilhos de fato encontrados teriam determinado a conduta do gestor.

A fim de aclarar tal entendimento, transcrevo excerto assentado nos autos do TC - 16951.989.18 (Rel.
Cons. Sidney Estanislau Beraldo, 12 Cam., em sesséao de 05-02-19):

“Os obstaculos e dificuldades reais do gestor, aludidos no artigo 22 da Lei de
Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro, referem-se aos eventuais embaragos por
ele experimentados, o denominado “primado da realidade”, assim considerados os
aspectos demograficos, naturais/ambientais, politicos, sociais e econdémicos do
municipio. Pressupdem, portanto, a comprovacido de circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a agdao do agente, impondo-se, assim, a
juntada de elementos que facultem avaliar as particularidades incidentais na escolha de
determinada medida (ou da falta dela) na esfera de sua gestao.”

De outra banda, embora tenha as minhas ressalvas sobre a rigida e isolada aplicabilidade do
“principio da anualidade”, nesta oportunidade, noto que nas contas de 2018 (TC-2835.989.18) o CIC ja havido
sido alertado acerca de que “(...) a noticia de adogdo de medidas cujos reflexos extrapolam o periodo de gestao de
interesse devem naturalmente constituir objeto de inspegéo ordinaria em préximos trabalhos de campo e serem
consideradas para efeito de exame tao somente das correspondentes contas, em nome da primazia do Principio da
Anualidade.” (TCE/SP, 22 Camara, TC-1210/026/11, Rel. Exmo. Cons. Edgard Camargo Rodrigues, Transito em
Julgado 25/11/2014). Portanto, ndo ha que se falar em desconhecimento da expectativa deste Tribunal quanto ao
comportamento que o jurisdicionado deve seguir, especialmente levando-se em consideragéo as recomendagoes e
determinagdes deste Tribunal quando da pratica dos seus atos de gestéo.

Sopeso o esforgo para gerir e dar bom andamento ao servigo publico, mas a falta de recolhimento de
encargos previdenciarios previdenciario é falta de grande gravidade, ndo s6 porque prejudica os direitos dos
trabalhadores, mas porque incorre em juros e multas a serem suportadas pelo erario. Em ndo sendo o quadro
suportavel do ponto de vista financeiro, deve o Consoércio cogitar um programa de demissao incentivada.

Também é de bom alvitre deixar consignado que a chamada a responsabilidade de todos chefes do
Poder Executivo de cada municipalidade consorciada se impde e deve cobrada pelo Municipio-sede, nos termos do
art. 15 da Lei n° 709/93, sabendo que a falta do pagamento devido ou quebra de eventual acordo deve ser tratada,
de imediato, em assembleia extraordinaria do Consorcio Intermunicipal Culturando - CIC, sob pena de

responsabilizagéo solidaria.

A previsao contida no paragrafo unico do art. 10 combinado com o §2° do art. 12 da Lei n°® 11.107/05
estabelece os exatos limites do gestor dos entes consorciados, sendo vejamos:

Art. 10, paragrafo Unico. Os agentes publicos incumbidos da gestdo de consércio ndo
responderdo pessoalmente pelas obrigagbes contraidas pelo consoércio publico, mas
responderao pelos atos praticados em desconformidade com a lei ou com as disposi¢des dos
respectivos estatutos. (g.n.)

[.]
Art. 12, § 2° Até que haja decisdo que indique os responsaveis por cada obrigagéo, os entes

consorciados responderdo solidariamente pelas obrigagdes remanescentes, garantindo o
direito de regresso em face dos entes beneficiados ou dos que deram causa a obrigagao.

(g-n.)

Para corroborar a assertiva extraio excerto da decisdo adotada no TC-14761.989.21, que abordou
questao da espécie, da lavra do Conselheiro Robson Marinho, sessao da 22 Cam., que assim dispds:
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“Oportuno destacar que a questdo relacionada a responsabilizagdo solidadria foi
discutida na andlise do Agravo TC-006244.989.213 : “[...] infiro que a auséncia de
designagdo formal de um Presidente ndao exime as responsabilidades da prépria
Assembleia Geral, em si considerada, de maneira que a sua inércia — notadamente
quanto a eleicao formal de seu Presidente, a prestagdo de contas e mesmo aos
procedimentos para a extingdo do 6rgao — nao lhe pode servir de proveito, porquanto,
analogicamente, ‘a ninguém é dado beneficiar-se da propria torpeza’. Tendo em mira os
normativos acima citados, ha incidéncia dos termos do Cddigo Civil de 2002,
precipuamente, do art. 265, no sentido de que a solidariedade nao se presume, resulta
da lei ou da vontade das partes. Reconhego, assim, a responsabilidade solidaria dos
apenados, consubstanciada na omissao ao dever de prestar contas, pois os municipios
consorciados deixam de promover eleicdo da Presidéncia para o exercicio de 2019,
havendo, ainda, nexo causal entre a conduta omissiva e a violagdo as normas editadas
por este Tribunal [...].”” (g.n.)

O art. 3% incisos | ao X, do Estatuto Social prevé que o Consércio Intermunicipal Culturando - CIC tem
por finalidade precipua o planejamento, a adogéo e execucéo de programas e projetos destinados a promover e
acelerar o desenvolvimento socioeconémico das regides compreendidas no territério dos Municipios consorciados,
0 que ndo vem acontecendo, de forma reiterada, sendo sua regularizagdo medida de extrema urgéncia. Alias, o
cenario que ora se apresenta faz-me questionar a viabilidade da manutengéo do CIC, cujas estruturas fisica e
operacional geram 6nus pago com o dinheiro publico.

No que diz respeito ao mérito, observo que os demonstrativos ndo estdo em boa situagao,
notadamente se averiguarmos que a situagao do Consorcio Intermunicipal Culturando - CIC se arrasta por alguns
exercicios consecutivos, com falhas gravissimas, especialmente aquelas ligadas a consecugéo dos objetivos da
instituicdo, fidedignidade das demonstragdes contabeis, auséncia de realizagdo de concurso publico para o
provimento de cargos efetivos do consorcio e a falta de recolhimento de contribuigdes sociais.

No que diz respeito atividade finalistica, o Consorcio Intermunicipal Culturando - CIC deve observar
as diretrizes do acordo firmado na Assembleia Extraordinaria de 20/04/2018, publicada no DOE de 27/04/2018 (EV.
44), conforme trecho a seguir:

“CONSORCIO INTERMUNICIPAL CULTURANDO - CNPJ 12.011.520/0001-89 EXTRATO
DA ASSEMBLEIA EXTRAORDINARIA DE 20/04/2018 Na assembleia extraordinaria
realizada em 20/04/2018, em Jaboticabal, foi deliberado pelo seguinte: 1 - ampliagao das
finalidades do Consoércio em seu contrato de criagao; 2 - aprovagao da realizagdao de
contratos de programa; 3 - nomeacao do Diretor de Convénios - Amarildo Dudu Bolito e
Diretor de Projetos - Luiz Mozzambani Neto; 4 - medidas administrativas diversas. A
integra da ata sera disponibilizada no site www. consorcioculturando.com.br e no Diario
Oficial do Municipio de Jaboticabal, sede do Consércio.”

Acerca da sua origem e constituigdo necessario se faz buscar a adequagdo do seu regramento
estatutario aos requisitos necessarios para o ingresso do Municipio de Severinia no Consoércio, demanda que
conforme anunciado sera pautada em futura assembleia. Da mesma forma, a retirada, exclusdo e a admisséo de
integrantes no quadro consorcial deve observar os requisitos previstos no art. 7° do Estatuto Social e os principios
da transparéncia e da fidedignidade na Gestdo do Consoércio; assim, em virtude das justificativas apresentadas
acerca da retirada dos Municipios de Pitangueiras e Viradouro, em 2022, excepcionalmente relevo o apontamento,
com a determinagéo de que, doravante, na mais se repita.

Ainda recomendaveis, a fiel observancia ao artigo 35 do Estatuto Social que estabelece a “Secretaria
Executiva” como parte da estrutura do CIC e ao artigo 37, inciso XIX, que exige a deliberagdo de Assembleia Geral
para a extingdo do cargo comissionado de Diretor de Comunicagbes e a criagao de cargos efetivos de Diretor de
Comunicagao e de Auxiliar Administrativo. Devendo ainda, os chefes do Poder Executivo dos entes Consorciados
reunirem-se, ordinariamente, uma vez por més, consoante prevé o artigo 21 do mesmo regulamento.
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Aceitaveis também as justificativas acerca do Conselho Fiscal, como alias ja ocorreu no exercicio de
2019 (TC-3199.989.19), uma vez que a Assembleia Geral de Prefeitos é responsavel por receber do setor de
contabilidade a prestagdo de contas anual, nos termos do art. 47, inciso lll, do Estatuto. Entretando, importante
deixar consignado a imprescindibilidade do Conselho Fiscal para exercer o controle e a fiscalizagéo das contas,
bem como a administragdo do CIC, que atualmente conta com inimeros desafios de ordem financeira e fiscal, além
de estar com o cargo de Diretor de Contabilidade em aberto em fungdo do falecimento do funcionario que o
exercia.

Da mesma forma o Controle Interno, objeto de apontamento desde as contas de 2017 (TC-
002512.989.17), criado no exercicio financeiro de 2021, pela Resolugdo 01/2021, carece de acompanhamento nas
préximas inspegdes a fim de averiguar a efetividade das operagdes de implantacédo do sistema.

Acerca da divulgagao das informagdes contabeis (item G.1) cabe ao CIC estreita obediéncia aos
termos da Lei de Acesso a informacgéo, bem como a LC n° 101/2000, com vistas a garantir observancia ao principio
da transparéncia, cuja regra determina que haja ampla divulgagdo de sua gestdo em meio eletrénico de acesso
publico porque a entidade recebe recursos do orcamento, conforme prevé Lei Federal n°® 12.527/2011, artigo 2°:

“Art. 2° Aplicam-se as disposigdes desta Lei, no que couber, as entidades privadas sem fins
lucrativos que recebam, para realizagdo de agbes de interesse publico, recursos publicos
diretamente do orgamento ou mediante subvengdes sociais, contrato de gestdo, termo de
parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres. Paragrafo Unico. A
publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no caput refere-se a parcela dos
recursos publicos recebidos e a sua destinagédo, sem prejuizo das prestacdes de contas a que
estejam legalmente obrigadas.”

Quanto aos apontamentos realizados nos itens: D.1 (Formacdo e Execugdo dos Contratos e
Programas), D.2 (Formalizagdo das Licitagbes, Inexigibilidades e Dispensas) e D.3 (Execugdo Contratual),
excepcionalmente, acolho as justificativas de defesa; entretanto, lembro que a publicidade e a acessibilidade
as informagdes dos relatérios e contratos, por obviedade, se impde tanto pela transparéncia como pela legalidade a
que estdo adstritos. Quanto a falta de mao de obra para realizar as atividades do CIC, como visto no item E.1 0
preenchimento das fungdes demandam de prévio concurso publico, como veremos mais adiante.

Quanto a contratagdo da Empresa Aquarion S Contabilidade Auditoria Controladoria e Pericia Contabil
Ltda e sua decorrente execugéo contratual - Dispensa de Licitagdo n° 02/2022, a qual versou sobre a contratagédo
de servigos de assessoria na area de contabilidade e finangas publicas, Sistema Audesp e prestagdo de contas
junto aos drgaos de controle, no valor de R$ 80.300,00, com validade de dez meses, a partir de 01/03/2022, verifico
que o falecimento do Diretor de Contabilidade pode, de fato, ter imposto situagdo emergencial e necessidade
especifica para 0 momento, além caracterizar-se como servicos de consultoria e assessoramento, dotada de
especificidade e singularidade, o que é aceito por este Tribunal. De tudo se extrai que a contratagéo direta nao
excursionou para fora do permissivo legal.

No mais, os apontamentos graves acerca das falhas contabeis e da real situacédo patrimonial, pessoal,
financeira e previdenciaria do CIC conduzem ao julgamento pela irregularidade destas contas, eis que impedem o
controle social, interno e externo sobre a gestédo do Consdrcio, mormente quanto a regular aplicagdo dos recursos
publicos, em afronta direta aos principios da evidenciagao contabil (artigo 83 e 85 da Lei Federal n® 4.320/64) e da
transparéncia (artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal), bem como ao artigo 70 e seguintes da CF/1988.
Como alias, ja foi alertado por mim ao julgar as contas de 2018 (TC-2835.989.18).

Nesse sentido, destaco os apontamentos constantes nos itens B.1.1 (Receita — Formalizagéo e
Arrecadacéo), B.1.2 (Divida Ativa), B.2.3 (Registro de Adiantamento), B.3.1 (Registros Contabeis), B.3.2 (Execugéo
do Orgamento), B.3.3 (Resultados Financeiro e Econémico e Saldo Patrimonial), E.1 (Quadro de Pessoal), E.3
(Encargos) e F.1.1 (Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais), F.1.2 (Livros e Registros).
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Com relagdo aos demonstrativos contabeis, observo que a Entidade apresentou déficit orgamentario
de R$ (134.550,11) no exercicio, equivalente a 3,08%. O Resultado Financeiro de R$ (98.779,08), embora
melhorado, foi calculado com informagdes resultantes do exercicio anterior constantes no relatério das contas de
2021 (extraidos dos eventos 13.3 a 13.6 do TC-003192.989.21) que diferem dos dados do exercicio anterior
constantes nos balangos contabeis de 2022 entregues para a Fiscalizago.

O Saldo Patrimonial de R$ 988.575,94 também representou uma piora em relagédo ao saldo do
exercicio anterior, no valor de R$ 1.493.446,45. O Consorcio se absteve de identificar as variagdes patrimoniais
que resultaram dos ajustes relativos ao parcelamento de dividas, contribuigdes sociais e divida consolidada, bem
como nao registrava em seu Balango Patrimonial a existéncia de dividas em seu Passivo Nao-Circulante até o
exercicio de 2021 (evento 13.5 do TC-003192.989.21).

Com relagdo ao item B.1.1 - Receita, o CIC deveria ter elaborado declaragdo negativa de recebimento
dos valores em divida ativa e pendéncias em aberto; cabendo também obediéncia ao previsto no art.7° da Portaria
STN n°® 274/20162, que diz:

“Art. 7° O consorcio publico devera prestar as informagdes necessarias para subsidiar a
elaboragdo das leis orgamentarias anuais dos entes consorciados pelo menos trinta dias
antes do menor prazo para encaminhamento dos respectivos projetos de lei ao Poder
Legislativo.”

Acerca da Divida Ativa (item B.1.2), constatou-se um aumento de 14,10% no seu montante em
relagdo ao exercicio anterior, passando de R$ 1.637.492,35 para R$ 1.868.417,57. Diante dos desacertos
anunciados deve o CIC cumprir fielmente os principios da transparéncia (art. 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciagao
contabil (art. 83 da Lei Federal n° 4.320/1964), bem como buscar tentativas formalizadas e amigavel para o
recebimento da Divida Ativa e adotar cobrangas dos créditos inscritos na Divida Ativa por meio de protesto
extrajudicial, nos termos da Lei n® 9.492/1997.

No que diz respeito a Tesouraria deve o CIC EFETUAR conciliagdes regularmente, de forma que os
registros contabeis e financeiros estejam convergentes com os extratos bancarios. Necessario ainda, fazer o
levantamento dos bens moveis e verificar se estdo corretamente contabilizados, o que deve ser verificado nas
proximas fiscalizagdes. Deve também atestar a situagdo de adimpléncia dos entes consorciados na formalizagdo
de sua arrecadacgéo (item B.1) e prestar contas do regime de adiantamento consoante as disposicées expressas da
Resolugdo n°® 03/2022 e a regras de adiantamento previstas no Comunicado SDG n°® 19/2010.

O panorama delineado pelas inconsisténcias nos registros contabeis compromete a confiabilidade e a
transparéncia dos demonstrativos contabeis, falha reincidente e ja rechagada por mim em 2018 (TC-2835.9879.18),
segue trecho:

“Refiro-me ao fato de que os demonstrativos contabeis da entidade nZo refletem com
fidedignidade sua real situagéo financeira e patrimonial e impede, por consequéncia, o devido
controle social, interno e externo sobre a gestdo do Consorcio, mormente quanto a regular
aplicagdo dos recursos publicos, em afronta direta aos principios da evidenciagdo contabil
(artigos 83 e 85 da Lei Federal n° 4.320/64) e da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal), bem como ao artigo 70 e seguintes da Carta Magna.

LF 4.320/64

Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situagdo de todos quantos,
de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a
ela pertencentes ou confiados.

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execugado orgamentaria, o conhecimento da composi¢ao patrimonial, a
determinagdo dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos balangos gerais, a
analise e a interpretacéo dos resultados econdmicos e financeiros.
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LC 101/200

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigao.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condigdes no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive
por antecipacéo de receita, concesséo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.”

Também recorrentes e sérias as falhas acerca do recolhimento de encargos sociais (que muito
embora a defesa diz juntar os comprovantes, mas ndo o fez) e a composi¢cdo do seu quadro de pessoal. O
primeiro, se nao regularizado, tem o potencial falta de gerar escala de novos passivos ao Consoércio, agravando a
situagéo financeira acima descrita e o segundo contraria a regra do concurso publico (art. 37, Il da Constituicao
Federal). Circunstancias igualmente censuradas por mim em 2018 (TC-2835.989.18, TJ em 01/06/2022), conforme
segue:

"Outra grave irregularidade refere-se a auséncia de recolhimento dos encargos sociais (INSS
e FGTS), bem como PIS/PASEP e IRRF relativos as competéncias do exercicio, € o nédo
pagamento das parcelas incidentes em 2018 relativas aos parcelamentos efetuados com a
Receita Federal.

Ressalto que o n&o recolhimento de encargos sociais é tema sensivel 8 Administracao Publica
diante das consequéncias danosas, tanto sociais como econémicas, dele decorrente.

O inadimplemento de obrigagbes tributarias submete os entes da Administragdo ao
pagamento de multas e juros moratorios, assim como os sujeita a medidas administrativas
pelos orgdos fazendarios. Em outras palavras, eventual e superveniente regularizagdo da
questdo ndo se da sem adicional 6nus para os cofres publicos.

Por isso, a auséncia de integral recolhimento de encargos sociais € falha suficiente para
impor, por si so, rejeigdo destas contas, segundo jurisprudéncia desta E. Corte de Contas (TC-
909/026/14 — Sessado 15/09/2015 — Transito Em Julgado 14/06/2018; TC-2978/026/12 —
Sesséo 10/06/2016; Transito Em Julgado 01/10/2019; TC-2860/026/12 — Sess&o 21/10/2016 —
Transito Em Julgado 18/12/2018).

Nessa esteira, Manual desta Corte sobre “O Tribunal e as Entidades Municipais da
Administragéo Indireta”:

“Quer destinada ao 6rgdo municipal que administra o regime proprio de previdéncia, quer
dirigida ao Instituto Nacional de Previdéncia Social — INSS, a falta de repasse das quotas
patronais e funcionais aumenta, consideravelmente, a divida das entidades da Administragao
indireta; implica varias e muitas sangbes aos Municipios e, ante o ndo recolhimento da parcela
dos segurados, tipifica crime de apropriagdo indébita (Lei n°. 9.983, de 2000).

Boa parte da divida de longo prazo do Municipio tem a ver com confissdo de dividas
patronais, sobretudo as de carater previdenciario.

Por tais motivos, eis mais um motivo para a recusa da conta de dirigentes de autarquias,
fundagbes, consorcios, empresas publicas e sociedades de economia mista: a falta de
recolhimento ao INSS ou a entidade local que administra o regime préprio de
previdéncia. Parcelamentos posteriores dessa lacuna, em regra, ndo solvem o
desacerto, conquanto, no ano de competéncia, a omissdao restou patente, fazendo
aumentar a divida municipal, o que, no futuro, compromete o financiamento de programas
governamentais.”

Oportuno destacar que a auséncia de recolhimento integral dos encargos sociais ndo é
novidade na gestdo do CIC, sendo, inclusive, um dos motivos ensejadores do juizo de
irregularidade das contas desse Orgéo, relativas ao exercicio de 2015, TC-516.5.989.15, que
ressaltou:

“Verifico, também, que o nao recolhimento dos encargos sociais junto ao INSS, tanto dos
segurados quanto da parte patronal, e os respectivos parcelamentos vém sendo pratica
rotineira do Consorcio, tendo sido critica da fiscalizagdo no exercicio de 2012 (TC-
3268/026/12), 2013 (TC-1168/026/13), 2014 (TC-1380/026/14), agora em 2015, e
em 2016 (TC-1712.989.16)”

Como comentario lateral, ainda que nao formador da convicgao quanto a rejeicdo destas
contas, verifica-se que a Fiscalizagdo, quando da andlise das Contas do Consoércio
Intermunicipal Culturando relativas ao exercicio de 2019, TC-3199.989.19, apontou a mesma
irregularidade:

“Auséncia de recolhimento dos encargos sociais (INSS e FGTS), bem como PIS e IRRF
devido aos cofres municipais relativos a diversos meses do exercicio de 2019, no total de R$
121.271,68”

Outro fator que contribui para a irregularidade das Contas € o relativo a composicao de seu
quadro de pessoal.

Em que pese ja ter sido objeto de critica pela equipe de fiscalizagdo nos exercicios de 2014,
2015, 2016 e 2017 (TCs-1380.026.14, 5165.989.15, 1712.989.16, 2512.989.17) e n&o ter sido
objeto de enfrentamento, entendo contrariar a regra do concurso publico (art. 37, Il da
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Constituicdo Federal) o fato de que todos os cargos existentes no quadro de pessoal sdo de
provimento em comisséo.

Estabelece a citada norma constitucional que o ingresso no servigo publico é por meio de
aprovacao em Concurso Publico de provas ou provas e titulos, permitindo, em carater de
excegao, conforme preceitua o artigo 37, VV da CF, a nomeacéo em cargos de livre provimento
e exoneragao.

No Consoércio Intermunicipal Culturando a pratica é exatamente o inverso, o que,
seguramente, ndo se pode admitir.

O Consorcio tem a sua personalidade juridica de direito publico e integra a administragao
indireta de todos os municipios consorciados, e nos termos do art. 6°, § 2° da Lei Federal n.°
11.107/2005, submete-se a regra constitucional do concurso publico para a admissdo dos
empregados publicos nos termos do artigo 37, Il da Constituicdo Federal.

LF 11.107/2005
Art. 6° O consorcio publico adquiriré personalidade juridica:

§ 1° O consorcio publico com personalidade juridica de direito publico integra a administragcao
indireta de todos os entes da Federagdo consorciados.

§ 2° O consorcio publico, com personalidade juridica de direito publico ou privado, observara
as normas de direito publico no que concerne a realizagdo de licitagdo, a celebragédo de
contratos, a prestagcdo de contas e a admissdo de pessoal, que sera regido pela
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio
de 1943. (Redacéo dada pela Lei n® 13.822, de 2019) (sic)

Desta forma, devera o Consércio atentar ao que reza o art. 37, Il e V, da Constituicdo Federal, visto
que os cargos em comissdo devem destinar-se as atribuicdes de diregdo, chefia e assessoramento, enquanto as
fungbes técnicas e burocraticas devem ser preenchidas por servidores aprovados em concurso publico de provas
ou provas e titulos ou, ainda, por servidores cedidos pelos Entes Consorciados.

O conjunto de falhas denota situagdo que requer atitude imprescindivel e urgente com a finalidade
de promover discussdo entre os Poderes Executivos dos municipios consorciados, acerca da sua viabilidade de
manutengdo das atividades atuais, da promogao agdes efetivas em prol dos municipios consorciados ou da
dissolugdo do Consorcio Intermunicipal Culturando - CIC, com assuncgéo por cada Municipio, de seus débitos junto
a Fazenda Nacional.

Por fim, remanescem a adogao de providéncias concretas das determinagdes constantes das contas
de 2017 e 2018, todavia, como ambas transitaram em julgado somente em 16/09 e 01/06/2022, deve a
Fiscalizagdo na proxima inspecdo averiguar as providéncias noticiadas, sob pena de multa no caso de
descumprimento.

Diante de todo o exposto, nos termos da Resolugdo TCESP n° 02/2021, JULGO IRREGULARES as
contas do Consorcio Intermunicipal Culturando - CIC, do exercicio de 2022, com fulcro no art. 33, inciso lll, alineas
“b” e “c” c.c. 0 §1° da Lei Complementar n® 709/93, aplicando-se, por via de consequéncia, as disposi¢cdes dos
incisos XV e XXVII do art. 2° do mesmo diploma legal.

[1] Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das
politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agéo do agente

§ 2° Na aplicagdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que dela provierem para a administragao
publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3° As sancgbes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais sangdes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

Por fim, esclarego que, por se tratar de procedimento eletrénico, na conformidade da Resolugdo n°
1/2011, a integra deste processo poderédo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo
Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se, por extrato.

https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/advogado/CentroAdvogado
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Ao Cartério para:

a) Aguardar o decurso do prazo recursal e certificar;

b) Oficiar as Camaras e as Prefeituras Municipais de todos os municipios consorciados, para ciénc
adogao de providéncias imediatas, nos termos dos incisos XV e XXVII do art. 2° da LC 709/93.

2.Apés, ao arquivo.

C.A., 14 de dezembro de 2023.

ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS
AUDITOR

AMFS/10

PROCESSO: TC-00002590.989.22-4

ORGAO: CONSORCIO INTERMUNICIPAL CULTURANDO - CIC

= ADVOGADO: DANIEL GUSTAVO TERCINO (OAB/SP 281.493)
RESPONSAVEL: LUIZ ANTONIO NOLI - Dirigente
EM EXAME: Balango Geral do Exercicio de 2022
INSTRUGAO: UR-06

EXTRATO: Pelos fundamentos expostos na sentenca referida, JULGO IRREGULARES, as contas do
Consoércio Intermunicipal Culturando - CIC, do exercicio de 2022, com fulcro no art. 33, inciso Ill, alineas “b” e “c”
c.c. 0 §1° da Lei Complementar n® 709/93, aplicando-se, por via de consequéncia, as disposi¢des dos incisos XV e
XXVII do art. 2° do mesmo diploma legal. Por fim, esclarego que, por se tratar de procedimento eletrénico, na
conformidade da Resolugédo n° 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos poderéo ser obtidos mediante
regular cadastramento no Sistema de Processo Eletronico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se.

C.A., 14 de dezembro de 2023.

ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS
AUDITOR

AMFS/10
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