26/08/25, 00:13

e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcespl/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=65UUJDVGV7JOP3UIH

Al ! Tc E s TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
\ GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR - JOSUE ROMERO
Tribunal de Contas (11).3292-3881 - gabjr@tce.sp.gov.br

do Estado de 880 Paulo

SENTENCA

PROCESSO: TC-2800.989.23-8

ORGAO: Consdrcio Intermunicipal Culturando — CIC, representado por Miriam Athie, OAB/SP 79.338
RESPONSAVEIS: Luiz Antdnio Noi — Dirigente (1°/01/2023 a 31/12/2023)

EM EXAME: Balango Geral do Exercicio de 2023

EXERCICIO: 2023

INSTRUGAO: Unidade Regional de Ribeirdo Preto — UR-06

RELATORIO

Tratam os presentes autos do Balango Geral do exercicio de 2023 do Consoércio Intermunicipal Culturando
— CIC. A analise foi realizada pela Unidade Regional de Ribeirdo Preto — UR-06, consignando as ocorréncias em seu
relatoério inserido no evento 24.

O Consorcio Intermunicipal Culturando constitui-se sob a forma juridica de direito publico, sendo regido
pelas normas e principios aplicaveis aos entes publicos, bem como pelo Estatuto Social. Sua constituicao inicial
decorreu da reunido entre representantes de 19 Municipios, consorciados a época em face de autorizagdes legislativas
locais. A composi¢cao em 31/12/2023 se apresentou conforme doc. 09, evento 24 (1).

O drgao foi devidamente cientificado para conhecimento da andlise dos dados do exercicio de 2023,
notificagdo publicada no DOE de 06/09/2024.

O Consorcio Intermunicipal Culturando apresentou suas justificativas em face do relatério da fiscalizagao,
elaborado pela UR-06, conforme evento 106.

Resumo a seguir, as ocorréncias anotadas pela Fiscalizagdo em seu relatério anual (evento 24), bem
como a defesa ofertada pelo responsavel no evento 106.

A.1.1. ORIGEM E CONSTITUIGAO - Irregularidade apontada:

+ Nao foi demonstrada a observancia dos requisitos estatutarios para o ingresso do Municipio de Aramina ao
Consorcio;

« Incongruéncias nas informagdes apresentadas pelo Consorcio em relagéo a posi¢gao dos Municipios de Viradouro,
Ubatuba e Pitangueiras, no que diz respeito a retirada/reingresso, em desatendimento ao principio da
transparéncia e da fidedignidade na prestacéo de contas do Consorcio;

« Justificativas: Em relagédo a fiscalizagdo sobre o consorciamento do Municipio de Aramina, esclarece-se que,
devido a auséncia de publicagcdo da lei que ratificasse a adesdo ao Consércio, o ingresso do municipio no
Culturando néo foi efetivado. Esse posicionamento foi confirmado na elaboragdo e aprovagédo do novo Protocolo
de Intengdes do Culturando, convertido em Contrato de Consorcio e aprovado em Assembleia Geral em 22 de
agosto de 2024, no qual o Municipio de Aramina ndo consta mais entre os entes consorciados. O texto esclarece
que, em 27/04/2023, o Municipio de Viradouro solicitou seu reingresso ao Consoércio Culturando por meio do
Oficio GP n°® 177/2023, mantendo-se o consorciamento devido a validade da lei autorizativa de ingresso que nao
havia sido revogada. Quanto aos Municipios de Ubatuba e Pitangueiras, a retirada seguiu corretamente o
procedimento previsto no artigo 7° do Estatuto do Culturando, com o desligamento efetivo apés 180 dias da
comunicagdo formal, sem irregularidades. Em Assembleia Geral de 22 de agosto de 2024, foram aprovados o
novo Protocolo de Intengbes convertido em Contrato de Consércio e o Estatuto atualizado, que reformularam as
normas sobre ingresso, retirada e exclusdo dos entes consorciados, visando maior clareza, eficacia,
conformidade normativa, governanca e transparéncia administrativa. Por fim, reforca-se que os procedimentos
adotados respeitaram os principios da legalidade, publicidade e transparéncia, demonstrando o compromisso do
Consoércio com a melhoria continua da gestao.
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A.1.2: FINALIDADE E OBJETIVOS - Irregularidade apontada:

« Precariedade de estrutura para gerir Contratos de Programas, seja por meios préprios, seja por terceiros sob sua
gestdo administrativa e contratual.

« Divergéncia entre as atividades previstas no Estatuto Social do Consércio (Cultura, Educagado, Saude, Turismo,
Esporte E Outros Servigos Sociais) e as previstas em seu Protocolo de Intengdes (Cultura);

« Justificativa: O Culturando esclareceu que vem realizando o estudo de agbes estratégicas para aprimorar a
capacidade de gestdo e supervisdo dos ajustes celebrados com os entes consorciados. O Consoércio tem
envidado esforgos para efetivar a ampliagdo e qualificacdo de seu quadro de pessoal, com o objetivo de
reestruturar o setor operacional e assegurar um acompanhamento técnico mais eficaz de todos os Contratos de
Programa firmados. A reestruturagéo estudada contempla a contratagdo de novos profissionais e a capacitagéo
continua da equipe existente, com enfoque em temas como planejamento, execugdo orgamentaria, controle
interno e monitoramento de contratos, conforme as melhores praticas de governancga publica. Importa ressaltar
que a atuagdo do Consorcio, em que pese os desafios enfrentados, ndo tem gerado prejuizo ao erario ou
comprometido os resultados esperados pelas administragbes consorciadas. Pelo contrario, as acgdes
desenvolvidas estdo alinhadas com os objetivos pactuados e tém promovido melhorias significativas nas politicas
publicas locais, especialmente nas areas de cultura e educagéo. Por fim, cabe destacar que o Consorcio esta
comprometido com a continua melhoria de sua estrutura organizacional e operacional, buscando n&do apenas
atender as recomendagdes da fiscalizagdo, mas também elevar o padrdo de qualidade e eficiéncia de sua
atuagdo, inclusive por meio da melhor regulamentagdo de seu quadro de pessoal, previsdo de cargos,
atribuicbes, quadro de remuneragéo e demais disposigbes sobre o tema, o que pode ser verificado nos novos
regramentos normativos do Consorcio aprovados em Assembleia Geral em 22.08.2024, nos termos do artigo 42
do Contrato de Consorcio e 47 a 63 do Estatuto. Requer-se, assim, que este apontamento seja considerado
sanado ou algado ao campo das recomendagdes, considerando os esforgos ja realizados e o plano de acdo em
Ccurso.

A.1.3: COMPOSIGAO E REMUNERAGAO DOS DIRIGENTES E DOS CONSELHEIROS - Irregularidade
apontada:

Secretaria Executiva constituida de forma parcial.

* Adeliberagdo da Assembleia para a extingdo do cargo comissionado de Diretor de Comunicagbes e a criagdo de
cargos efetivos de Diretor de Comunicagéo e de Auxiliar Administrativo ndo observou os procedimentos previstos
em Estatuto Social;

+ Nao foram observados os procedimentos previstos no Estatuto Social para a revogagdo das disposigdes que

tratavam do Conselho Consultivo na estrutura do Consorcio; N&o instituicdo do Conselho Consultivo, em

descumprimento as disposigdes estatutarias; Quanto a Assembleia Geral, ndo foram realizadas as reunides
ordinarias mensais em 2023, conforme estabelecidas no Estatuto Social;

Justificativa: O Consorcio informou que a atuagdo do Consorcio, em que pese os desafios enfrentados, ndo tem

gerado prejuizo ao erario ou comprometido os resultados esperados pelas administragdes consorciadas. Pelo

contrario, as acgdes desenvolvidas estdo alinhadas com os objetivos pactuados e tém promovido melhorias
significativas nas politicas publicas locais, especialmente nas areas de cultura e educagéo. Além disso, o 6rgédo
de instrucdo anotou que na andlise da composi¢cdo e remuneragdo dos dirigentes do Consércio, ndo foram
constatados pagamentos a maior que o fixado; foi devidamente apresentada a declaragéo de bens dos dirigentes
do Consorcio, nos termos da Lei n.° 8.429/1992; ndo houve irregularidades quanto a acumulos de cargos, em
observancia ao artigo 37, XVI, da Constituicdo Federal; a Controladoria Interna realizou a elaboragéo de trés
relatérios no periodo; os pagamentos foram realizados com adequada observancia a ordem cronoldgica de
pagamentos; e foi devidamente regulamentado o regime de adiantamento, conforme Resolugdo n° 03/2022. Os
elementos positivos ndo apenas conferem ao Culturando um panorama de regularidade em suas praticas, mas
também reforcam que as alegacdes defensodrias apresentadas séo suficientes para esclarecer os apontamentos

feitos pela Fiscalizagado, reunindo condi¢des de receber um julgamento favoravel por esta E. Corte de Contas. A

auséncia de despesas irregulares ou desprovidas de interesse publico, bem como a inexisténcia de desvios ou

malversagédo do erario, indicam que a gestdo do Consorcio esta alinhada aos principios da legalidade e da
transparéncia. Em igual sentido, ao longo de 2023, as atividades e projetos do Consoércio foram realizados de

maneira a cumprir os objetivos para os quais a autarquia foi legalmente criada, reforgando a sua relevancia e

contribuicdo para os municipios consorciados e a sociedade. Diante desse panorama, com as devidas vénias,

pode-se concluir, desde ja, que os registros efetivados pela zelosa fiscalizagéo se referem a questdes que podem
ser relevadas e langadas ao campo das recomendacgdes

A.1.5. CONSELHO FISCAL - Irregularidade apontada:

« Auséncia de previsdo nos normativos de instituicido do Conselho Fiscal na estrutura administrativa do Consorcio.

« Justificativa: Foi implementado a partir da nova documentagéo regulamentar deste Consoércio com o objetivo de
fortalecer os mecanismos de controle e garantir o cumprimento integral das disposi¢cdes normativas aplicaveis
aos consorcios publicos.
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A.1.6.CONTROLE INTERNO - Irregularidade apontada:

« Baixa efetividade na analise de licitagbes, dispensas e contratagbes realizada pelo Controle Interno.

o Justificativa: Nao prospera o apontamento de baixa efetividade na andlise de licitagdes, dispensas e
contratagdes realizadas pelo Controle Interno, uma vez que os contratos foram devidamente verificados, as
condigdes contratuais respeitaram os marcos legais aplicaveis e a previsdo de execucao indireta dos servigos foi
formalmente estabelecida

B.1.1. RECEITA — FORMALIZAGAO E ARRECADAGAO - Irregularidade apontada:

« Divergéncia entre os demonstrativos contébeis e os documentos apresentados pela Origem em relagdo a
repasses de cotas de Municipios Consorciados;

« O Consodrcio ndo prestou informagdes necessarias para subsidiar a elaboragdo das leis orgamentarias anuais da
totalidade dos Entes Consorciados, contrariando o disposto no artigo 7° da Portaria STN n°_274/2016;

« O Consoércio ndo encaminhou aos Poderes Executivos de cada Ente Consorciado as informagdes necessarias a
elaboragédo de Demonstrativos Fiscais, contrariando o disposto no artigo 12 da Portaria STN n° 274/2016;

« Justificativa: o Balango Orgamentario (ev. 24.5) e o Balancete Analitico da Receita (ev. 24.23) estéo corretos,
corrigindo-se o0 equivoco da relagdo da estimativa de cotas dos Municipios. Quanto a elaboragdo das leis
orcamentarias anuais da totalidade dos Entes Consorciados, justificou que o Consércio esclarece que se
empenhara na adogéao de providéncias com vistas a corre¢ao da formalidade.

B.1.2. DIVIDA ATIVA - Irregularidade apontada:

« Inconsisténcias nos registros contabeis e demonstrativos da Origem no reconhecimento da Divida Ativa, em
inobservancia aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciagéo contabil (artigos 83 e 89
da Lei n® 4.320/1964).

« Nao foram demonstradas pelo Consércio tentativas formalizadas, sob a forma amigavel, para o recebimento da
Divida Ativa. Ainda, ndo foram realizadas cobrangas dos créditos inscritos na Divida Ativa por meio de protesto
extrajudicial;

o Justificativa: que o valor de R$ 12.369,62 se trata da soma da Divida Ativa de rateio do ano de 2022 dos
Municipios de Américo Brasiliense, Guatapara e Monte Alto, sendo o montante quitado pelos Municipios no
exercicio de 2023. Por um lapso foi anotado no valor de R$ 7.240,62, na medida em que fora contabilizada a
divida do més 12/2022 nas alineas em “1739.50.00.002” e “1739.50.00.005", Contratos de Rateio dos Municipios
de Guatapara e Monte Alto, respectivamente. O erro material ndo ocasionou prejuizo patrimonial ou financeiro a
autarquia

B.2.3: REGIME DE ADIANTAMENTO - Irregularidade apontada:

« Foram identificadas inadequagdes nas prestagdes de contas relativas ao regime de adiantamentos em 2023.

« Justificativa: O regime de Adiantamento de Despesas foi devidamente regulamentado no ambito deste
Consoércio pela Resolugao n° 03/2022, objetivando a padronizagéo e orientagdo quanto ao fluxo das despesas de
pequeno valor e de pronto pagamento. Em relagdo ao apontamento de que “parte das notas fiscais estdo
ilegiveis, auséncia de parecer do Controle Interno, auséncia de indicagdo de modelo e placa do veiculo utilizado
nas viagens, descumprimento do prazo para prestagdo de contas e auséncia de aprovagao das contas pelo Setor
de Contabilidade”, esclarecemos que o Consorcio estd adotando medidas administrativas para apurar eventuais
falhas e possiveis ressarcimentos, requerendo, desde ja, a juntada posterior de documentos comprobatérios.

Item B.3.1. REGISTROS CONTABEIS
« As Demonstragbes Contabeis nao refletem com fidedignidade a situagado financeira e patrimonial do Consércio
conforme anotado em detalhes nos Itens B.1.1., B.1.2., B.3.3. e B.3.4. deste relatério;

« Justificativas: Ressaltou que os apontamentos referentes ao presente tépico ja foram citados no item B.1.1.,
B.1.2.,B.3.3. e B.3.4., remete-se, portanto, aos esclarecimentos apresentados nos aludidos tépicos.

B.3.2: EXECUGAO DO ORGAMENTO - Irregularidade apontada:

» Déficit da execugdo orgamentaria de R$ 253.111,71, representando 5,17% das receitas, em razdo da realizagdo
de despesas sem dotag&do orgamentaria.
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Justificativa: O resultado do periodo, assim, ndo se deve a excessos ou inadequacédo das despesas, mas do
repasse parcial de recursos dos entes consorciados, devidamente previstos e orgcamentados, ainda que na
oportunidade da realizagdo das Assembleias Gerais é reiteradamente reforgado aos chefes dos Executivos
Municipais a importancia do repasse integral do rateio ao Consércio.

B.3.3. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL - Irregularidade

apontada:

O déficit orgamentario do exercicio em exame fez aumentar o déficit financeiro retificado do exercicio anterior;
Divergéncia entre os resultados apurados no fechamento do exercicio anterior e o langado nas pegas contabeis
do exercicio em exame, em desacordo aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciagédo
contabil (artigos 83 e 89 da Lei n°® 4.320/1964);

Justificativa: Ressaltado em topico anterior, o Consércio esta trabalhando para regularizar a inadimpléncia de
seus consorciados, bem como para adequar suas despesas aos recursos efetivamente repassados pelos
municipios, buscando melhorar o seu resultado orgamentario e financeiro.

B.3.4: DIVIDA DE LONGO PRAZO - Irregularidade apontada:

Ha indicios de falta de fidedignidade no reconhecimento da divida de longo prazo e a Origem n&o apresentou
documentagdo comprobatdria, através de relatérios da Secretaria da Fazenda Nacional e/ou Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional, que comprovasse o saldo final em 31/12/2023 dos parcelamentos previdenciarios e demais
débitos de longo prazo, em desatendimento ao principio da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal) e ao principio da evidenciagao contabil (artigos 83 e 89 da Lei n° 4.320/1964).
Justificativa: Conforme requerimento de parcelamento anexo, foi realizada a negociagdo de débitos perante a
Secretaria da Receita Federal do Brasil. No mais, conforme comprovante anexo, o Culturando vem efetuando o
pagamento do parcelamento do débito previdenciario perante a Receita Federal do Brasil, denotando que o
Consorcio vem empreendendo esforgos para a quitagdo e total equilibrio financeiro de suas Contas, devendo a
matéria ser relevada, o que se requer.

D.1: ANALISE DE CONTRATAGOES - Irregularidade apontada:

Nao foram instituidos regramentos internos que estabelegam procedimentos padronizados para a formalizagéo,
execucdo e prestagcdo de contas dos Contratos de Programas firmados entre o Consércio e os Entes
Consorciados;

Os Contratos de Programas firmados no exercicio, com valor total estimado de R$ 4,7 milhdes a serem
repassados, sdo verdadeiros ajustes “guarda-chuva” nos quais os Entes Consorciados transferem integralmente
ao Consoércio as execugdes de programas e eventos que envolve uma gama variada de produtos e servigos, mao
de obra, equipamentos, apresentagdes artisticas etc. Como agravante, o Consorcio, devido a falta de estrutura
administrativa prépria, atua como mero intermediador, efetuando novas contratagdes, porém sem a cuidadosa e
devida observagao integral da legislagédo atinente as Licitagdes e Contratos na formalizagdo dos procedimentos
licitatdrios e de aquisigdes diretas por inexigibilidade e dispensas de licitagado.

Justificativa: O Culturando realizou a readequacgdo de Contrato de Consércio e Estatuto, sendo revistos os
procedimentos para a adequada padronizagdo da formalizagédo, execugdo e prestagdo de contas dos Contratos
formalizados pela autarquia, conforme artigos 13 a 18 do Contrato de Consércio e artigos 67 a 70 do Estatuto.
Que a regulamentacdo dos Contratos de Programa foi objeto de reformulagdo, contemplando a revisdo das
clausulas e condicbes das contratagdes firmadas, visando estabelecer a adequada padronizacdo da
formalizagao, execugao e prestagéo de contas dos Contrato de Programa.

E.1: QUADRO DE PESSOAL - Irregularidade apontada:

Todos os cargos do quadro de pessoal do Consércio sdo de provimento em comisséo;

As atribuicbes dos cargos em comissdo de Diretores sdo de natureza técnica, operacional e burocratica,
desatendendo ao art. 37, V, da Constituicdo Federal;

Terceirizagdo de atribuigbes integrantes do cargo de Diretor Administrativo e Financeiro e Diretor de
Contabilidade, mediante a contratagédo de prestadora de servigos.

Justificativa: O Culturando tem se empenhado na tomada de medidas para formar seu quadro proprio, apesar
das dificuldades concretas do Consércio no ingresso e manutencdo dos entes consorciados e,
consequentemente, na receita arrecadada pela autarquia. E que na restruturagdo deste Consorcio foram
readequadas as atribuicdes dos cargos diretivos, a fim de se estabelecer o exclusivo e cristalino carater de
Direcdo e Assessoramento, assim como, foi realizada a reestruturagdo operacional da autarquia, com a criagdo
de cargos efetivos para os exercicios de fungdes técnicas e burocraticas relacionadas a rotina administrativa do
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Culturando, nos termos do artigo 42 e seguintes do Contrato de Consércio, dando cumprimento ao artigo 37, Il e
V, da Constituicdo Federal.

E.3: ENCARGOS - Irregularidade apontada:

Nao houve recolhimento de contribuigdes para o INSS, FGTS, além de recolhimento parcial do PASEP. Anota-se,
ainda, que n&o houve recolhimento do IRRF;

Nao foram demonstrados os pagamentos tempestivos de todas as parcelas vencidas em 2023 relativas aos
parcelamentos perante a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional e a Receita Federal do Brasil.

Justificativa: O Culturando juntou os comprovantes dos parcelamentos dos numerarios em aberto, com a
comprovacgdo de que vem empreendendo esforgos para a devida quitagdo e equilibrio econémico-financeiro da
entidade. Acerca do Inventario de Bens Patrimoniais deste Consércio, cumpre esclarecer que os apontamentos
da r. Fiscalizagdo serdo objetos de correcéo por esta autarquia nos préximos exercicios financeiros.

F.1.1: TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS - Irregularidade apontada:

Nao foram abertas contas bancarias especificas para a movimentagao dos recursos financeiros provenientes de
cada Contrato de Programa celebrado;

O inventario de bens nao possui informagdes analiticas de todos os bens do Consoércio, em inobservancia aos
artigos 83, 94 e 96 da Lei n°_4.320/1964;

Justificativas: Informa que foi realizada a regularizagdo apontada pela Fiscalizagdo mediante a abertura de
contas bancérias especificas para os Contratos de Programa em vigor, evidenciando o esforgo continuo do
Consoércio em garantir o funcionamento adequado e o cumprimento das normas e orientagdes da Corte de
Contas. O Consorcio esclarece que os apontamentos da Fiscalizagdo sobre o Inventario de Bens Patrimoniais
serdo corrigidos nos préximos exercicios financeiros, solicitando que o referido apontamento seja considerado
como recomendagao.

F.1.2. LIVROS E REGISTROS - Irregularidade apontada:

Identificadas inconsisténcias nos registros contabeis, conforme itens B.1.1., B.1.2., B.3.3., e F.1.1. do relatério,
caracterizando inobservancia aos principios da transparéncia (artigos 1°, § 1°, da LRF) e da competéncia e
evidenciacgéo contabil (artigos 35, | e artigos 83 e 89 da Lei n°_4.320/1964, respectivamente);

Justificativas: Os apontamentos referentes ao presente tépico ja foram citados no item B.1.1., B.1.2,, B.3.3. e
F.1.1., remete-se, portanto, aos esclarecimentos apresentados nos aludidos tépicos.

G.1. TRANSPARENCIA NA GESTAO DO CONSORCIO - Irregularidade apontada:

O Consorcio Publico ndo deu ampla divulgagéo, inclusive em meio eletrénico de acesso publico, em relagédo a
transparéncia na gestao.

Justificativa: Esclareceu que vem continuamente adotando medidas com vistas ao melhoramento de seu portal
eletrénico para a adequada publicidade e transparéncia da gestao e atividades da entidade.

G.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES/DETERMINAGOES DO

TCESP

« Atendimento parcial a Lei Organica e as Instru¢cdes deste Tribunal, haja vista a intempestividade do envio de

informagdes ao Sistema Audesp - Fase |V, inclusive com atuagéo de processo especifico de Controle de Prazos
(TC-023450.989.23);

« Nao atendimento integral as seguintes recomendagdes/adverténcia deste Tribunal proferidas no julgamento das

Contas de 2018 e 2019:

v Adote medidas visando a implantagdo do Sistema de Controle Interno no ambito de sua
atuagéo (...) com relatdrios periddicos e prova de que se encontra em pleno funcionamento, em
conformidade com o artigo 74 da Constituigdo Federal c/c o artigo 26 da Lei Complementar n°_709/1993
e com as prescri¢cdes deste Tribunal de Contas;
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v Regularize a composi¢do da Cupula Diretiva, em especial a Constituicdo do Conselho
Consultivo;

v Atente para a estrita observancia da Lei de Licitagbes e Contratos nas licitagoes,
dispensas e inexigibilidades;

v Adote providéncias relacionadas a regularizagédo dos cargos em comisséo (adverténcia).

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas nos termos do Ato Normativo PGC n.
006/2014, de 23/02/2014, publicado no DOE de 08/02/2014.

Como consta no relatério da fiscalizagéo, os julgamentos das contas dos 03 (trés) exercicios anteriores ao
examinado obtiveram os seguintes resultados:

Exercicios Processos Julgamentos

2022 TC-2590.989.22 Irregular
2021 TC-3192.989.21 Irregular
2020 TC-4709.989.20 Irregular

E o relatério necessario.

DECISAO

Preliminarmente, esclareco que o Orgéo e os responsaveis foram devidamente notificados nos termos do
artigo 29 da Lei Complementar n® 709/93, com publicagdo no DOE de 06/09/2024, assim considerada perfeita nos
termos do artigo 90 da mesma norma legal.

Esclareco ainda, que ao postar sua assinatura no oficio da UR-07 Unidade Regional de Ribeirdo Preto n°®
172/2024 inserido no evento n° 24 se deu por CIENTE e NOTIFICADO para acompanhar todos os atos da tramitagdo
processual exercendo o direito de defesa, interpondo recursos cabiveis, quando for o caso, e que for do interesse.

Considerando o relatério de fiscalizagédo e os elementos constantes nos autos, passo a analise das contas
do exercicio de 2023 do Consoércio Intermunicipal em exame, observando os apontamentos e defesas apresentadas,
bem como a jurisprudéncia consolidada deste Tribunal.

Inicialmente, ressalto que, conforme verificado, persistem irregularidades relativas a origem e
constituigdo do Consércio, notadamente quanto a observancia dos requisitos estatutarios para ingresso de novos
municipios, bem como divergéncias nas informagdes prestadas acerca da composigdo dos entes consorciados, em
afronta aos principios da transparéncia e fidedignidade na prestagéo de contas.

No que tange a finalidade e as atividades desenvolvidas, embora tenha sido reconhecida a
consonancia entre as acgdes executadas e os objetivos institucionais do Consércio, permanece a precariedade
estrutural para a gestdo dos Contratos de Programas, seja por meios proprios ou por terceiros, o que compromete a
eficiéncia e o controle das atividades desenvolvidas.

Quanto a composicdo e remuneragao dos dirigentes e conselheiros, verificou-se a constituicdo
parcial da Secretaria Executiva, a nado instituicdo do Conselho Consultivo conforme previsto no Estatuto Social, e
irregularidades na deliberagdo da Assembleia Geral para extingdo e criagdo de cargos, configurando descumprimento
das normas estatutarias e fragilizando a governanga do Consorcio.

No tocante as receitas, perduram desacertos contabeis relevantes, especialmente quanto a
contabilizagdo incorreta de repasses referentes a exercicios anteriores como receitas do exercicio corrente, sem a
respectiva baixa da divida ativa. Tal pratica, reiterada desde exercicios anteriores, afronta os principios da
transparéncia e da evidenciagao contabil, prejudicando o controle social e a fidedignidade das informacgdes financeiras.
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Em relagdo a divida ativa, persistem inconsisténcias nos registros contabeis e demonstrativos, auséncia
de procedimentos eficazes para cobranga administrativa e judicial dos créditos inscritos, e divergéncias entre saldos
contabeis e demonstrativos analiticos, evidenciando falhas graves na gestéo financeira e patrimonial do Consércio.

No que concerne as despesas, foram identificadas falhas na formalizagdo e execugdo dos contratos,
incluindo pagamentos realizados antes da assinatura contratual, atrasos e irregularidades na prestagdo de contas,
além de problemas na gestdo do quadro de pessoal, com auséncia de cargos efetivos e recolhimento parcial dos
encargos sociais, contrariando a legislagéo vigente.

Destaco ainda a auséncia de controle interno efetivo durante o exercicio, sanada apenas tardiamente por
meio da implantagéo de sistema proprio e designacdo de responsavel, o que reforga a fragilidade dos mecanismos de
fiscalizagéo interna e prevencao de irregularidades.

A analise dos registros contabeis evidencia vicios que comprometem a confiabilidade das demonstragées
financeiras, com divergéncias entre saldos patrimoniais e demonstrativos analiticos, registros inadequados de receitas
e despesas, e auséncia de documentacdo comprobatéria para parcelamentos de longo prazo. Tais inconsisténcias
impedem o controle social e o acompanhamento efetivo da gestéo publica, em afronta aos principios constitucionais e
legais aplicaveis.

Em relagdo a formalizagdo e execugdo dos contratos de programa, constatou-se auséncia de
regramentos internos padronizados, terceirizagdo de servigos que deveriam ser desempenhados por cargos efetivos, e
falhas na divulgacdo dos relatérios e contratos firmados, comprometendo a transparéncia e a legalidade dos atos
administrativos. A contratagdo direta de assessoria contabil, embora justificada pela vacancia do cargo de Diretor de
Contabilidade, refor¢a a necessidade de regularizagdo do quadro funcional.

O quadro de pessoal do Consorcio é composto exclusivamente por cargos em comisséo, com atribuigées
técnicas e operacionais, em desconformidade com o artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal e recomendagbes
deste Tribunal. Ademais, houve terceirizacdo indevida de atribuicdes tipicas de cargos efetivos, auséncia de
recolhimento integral dos encargos sociais e fiscais, e falhas na gestdo patrimonial, como a inexisténcia de contas
bancarias especificas para recursos de contratos de programa e divergéncias no inventario de bens.

A situagdo orgamentaria do Consércio revela elevado déficit, sem cobertura por resultados financeiros
anteriores, configurando desequilibrio fiscal incompativel com os preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, o que
compromete a sustentabilidade financeira da entidade e a continuidade dos servigos prestados.

Ao longo dos ultimos exercicios, verifica-se a persisténcia de irregularidades reincidentes que agravam
significativamente a situagao das contas do Consércio Intermunicipal Culturando — CIC.

Destacam-se, entre elas, a contabilizagdo incorreta das receitas provenientes de exercicios anteriores
como receitas do exercicio corrente, sem a respectiva baixa na divida ativa, pratica reiterada desde 2014 e que
compromete a transparéncia e a fidedignidade das informagdes contabeis; a insuficiéncia de procedimentos eficazes
para a cobranga administrativa e judicial da divida ativa, resultando em elevado montante de créditos inadimplidos sem
a devida execugdo; a auséncia de registros contabeis confiaveis, com divergéncias entre saldos patrimoniais e
demonstrativos analiticos, e falhas na documentagédo comprobatéria dos parcelamentos de longo prazo; a realizagéo
de despesas sem dotacdo orgcamentaria especifica, configurando grave irregularidade; a composi¢cdo do quadro de
pessoal exclusivamente por cargos em comisséo, em desconformidade com a legislagéo vigente; e o ndo recolhimento
integral dos encargos sociais e fiscais, situacdo que ja motivou recomendagdes e julgamentos irregulares em
exercicios anteriores.

Tal cenario de reincidéncia evidencia a fragilidade da gestdo administrativa, financeira e contabil do
Consorcio, comprometendo o controle social e a sustentabilidade fiscal da entidade, o que reforga a necessidade de
adocdo urgente de medidas corretivas e de acompanhamento rigoroso nos préximos exercicios para evitar a
perpetuagéo dessas falhas e garantir a regularidade das contas publicas.

Diante do exposto, considerando todo o contido nos autos e em consonancia com os pareceres técnicos e
juridicos, JULGO IRREGULARES as contas do exercicio de 2023 do Consoércio Municipal Culturando - CIC, com
amparo no art. 33, inciso lll, alineas “b” e “c” c.c. 0 §1° da Lei Complementar n° 709/93.

A margem, compete & origem cumprir as recomendacdes e determinagdes constantes do corpo desta
decisdo, sob pena de julgamentos desfavoraveis das contas vindouras e de sujeicdo do responsavel as sangbes
previstas no art. 104, inc. VI e § 1°, da Lei Orgénica deste Tribunal.

Por fim, esclarego que, por se tratar de procedimento eletronico, na conformidade da Resolugdo n°
1/2011, a integra desta decisdo e demais documentos poderéo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema
de Processo Eletronico — e-TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.
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Publique-se, por extrato.

1. Ao cartério para:

a) aguardar o prazo recursal;

b) Proceder o transito em julgado.
2.Apés, ao arquivo.

CA, 05 de agosto de 2025.

JOSUE ROMERO

AUDITOR
(1)
Item Municipios 31/12/2022 e Movimentagao em Composicao em
31/12/2023 2023 (se retirou, 31/12/2023
manteve-se, ou se
consorciou)
1 Jaboticabal Jaboticabal Manteve-se Jaboticab:
2 Jardinopolis Jardinopolis Manteve-se Jardinopoli
3 Monte Alto Monte Alto Manteve-se Monte Aly
4 Monte Azul Paulista Monte Azul Paulista Manteve-se Monte A. Paulist
5 Vista Alegre do Alto Vista Alegre do Alto Manteve-se Vista Al. do Alt
6 Ubatuba Ubatuba Seretirou | 00000 emeeeeeee
7 Ameérico Brasiliense Ameérico Brasiliense Manteve-se Ameérico Brasiliens
8 Queluz Queluz Manteve-se Quelu
9 Santa Lucia Santa Lucia Manteve-se Santa Luci
10 Guatapara Guatapara Manteve-se Guatapar
" Severinia Severinia Manteve-se Severini
12 Aramina Aramina Se consorciou Aramin
13 Vfiradouro Viradouro Se consorciou Viradoun

PROCESSO: TC-2800.989.23-8

ORGAO: Consoércio Intermunicipal Culturando — CIC, representado por Miriam Athie, OAB/SP 79.338
RESPONSAVEIS: Luiz Anténio Noi — Dirigente (1°/01/2023 a 31/12/2023)

EM EXAME: Balanco Geral do Exercicio de 2023

EXERCICIO: 2023

INSTRUGAO: Unidade Regional de Ribeirdo Preto — UR-06

EXTRATO: Pelos motivos expressos na sentenga, considerando todo o contido nos autos e em
consonancia com os pareceres técnicos e juridicos, JULGO IRREGULARES as contas do exercicio de 2023 do
Consoércio Municipal Culturando - CIC, com amparo no art. 33, inciso lll, alineas “b” e “¢c” c.c. o §1° da Lei
Complementar n° 709/93. A margem, compete & origem cumprir as recomendagdes e determinagbes constantes do
corpo desta decisdo, sob pena de julgamentos desfavoraveis das contas vindouras e de sujeicdo do responsavel as
sangdes previstas no art. 104, inc. VI e § 1°, da Lei Orgéanica deste Tribunal. Por fim, esclarego que, por se tratar de
procedimento eletrdnico, na conformidade da Resolugdo n° 1/2011, a integra desta decisdo e demais documentos
poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo Eletronico — e-TCESP, na pagina
www.tce.sp.gov.br.

Publique-se
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